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1. Ausgangslage
1.1 Planungsinstrumente der Gemeinde

Die rechtsgultige baurechtliche Grundordnung der Gemeinde Schipfen,
bestehend aus dem Baureglement und dem Zonen- und Schutzzonenplan,
wurde am 18. Oktober 2004 beschlossen und am 17. Mai 2005 vom Amt
fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) genehmigt. Seither wurde das
Baureglement im Laufe der Zeit diverse Male gedndert, resp. revidiert (An-
derungen aus den Jahren 2008, 2010, 2012, 2013 und 2016).

Im weiteren verflgt die Gemeinde Uber einen Verkehrsrichtplan aus dem
Jahre 2013 sowie Uber einen Landschaftsrichtplan aus dem Jahre 2006.

Eine Revision der Ortsplanung der Gemeinde Schipfen ist heute aus fol-
genden Grunden unumganglich:

- Die Anderung von Ubergeordnetem Recht (Raumplanungsgesetzgebung
des Bundes, kantonale Baugesetzgebung, kantonale Verordnung tber
die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) usw.) erfordert eine
Revision des Baureglements;

— Der kantonale Richtplan 2030, welcher unter anderem die Modalitaten
flr die Ausscheidung von Bauzonen neu festlegt und Anforderungen an
die Siedlungsentwicklung nach innen formuliert;

— Das regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) Biel-See-
land I, welches die Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung auf regionaler Ebene beinhaltet;

— Die neue Gewasserschutzgesetzgebung des Bundes bzw. die kantonale
Wasserbaugesetzgebung verpflichtet die Gemeinden daflr zu sorgen,
dass der Gewasserraum entlang von Seen, Flussen und Bachen bei der
Richt- und Nutzungsplanung berlcksichtigt wird. Die Gemeinden hatten
bis 2018 Zeit den geschutzten Gewdasserbereich zu den Fliessgewassern
zu bezeichnen.

1.2 Ubergeordnete Grundlagen

Mit der Raumplanungsgesetzgebung des Bundes, dem kantonalen Richt-
plan und der kantonalen Baugesetzgebung wurden in den vergangenen
Monaten und Jahren die wichtigsten Ubergeordneten Vorgaben in wesent-
lichen Punkten Uberarbeitet, wodurch sich im Bereich der kommunalen
Planung eine Reihe von Anderungen hinsichtlich der Vorgaben und der
Methodik der Erarbeitung ergibt. Als Beispiele zu erwdhnen sind etwa die
Bestrebungen im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung nach innen, die
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Bestimmungen im Bereich des Kulturlandschutzes oder auch die Vorgaben
und Moglichkeiten zur Forderung und Sicherung der Baulandverfiigbarkeit
und zum Ausgleich von Planungsvorteilen.

Auf regionaler Stufe wurde das Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungs-
konzept (RGSK) der 2. Generation mit integriertem Agglomerationspro-
gramm Ende Marz 2017 genehmigt. Diese Grundlagen sind im Rahmen der
Revision der Ortsplanung ebenfalls zu berlcksichtigen.

Angesichts der weiteren in den letzten Jahren erfolgten Anpassungen im
Ubergeordneten Recht (u.a. BMBYV, Gewdasserschutz-/Wasserbaugesetz-
gebung) bzw. in den kantonalen und regionalen Planungsinstrumenten,
drangt sich aktuell wieder eine Revision der baurechtlichen Grundordnung
auf.

1.3 Zielsetzungen und Vorgehen

Die Revision der Ortsplanung verfolgt folgende generelle Zielsetzungen:

— Definieren der kommunalen Entwicklungsziele,

- Uberprifung und Anpassung der kommunalen Planungsinstrumente
(Zonenplane, Baureglement) gemass den aktuellen kommunalen und
kantonalen Anforderungen;,

— Erarbeitung eines Reglements zur Mehrwertabgabe,

— Erarbeitung eines Natur- und Landschaftsinventars;

- Uberarbeitung des Richtplans Verkehr.

Die Revision der Ortsplanung Schipfen ist im Wesentlichen in zwei Phasen
gegliedert:

Phase 1: Raumliches Entwicklungskonzept (REK) inkl. Konzept zur Sied-
lungsentwicklung nach innen (SEin)

In der Phase 1 wurde eine Analyse der Gemeindeentwicklung vorgenom-
men und eine Grundlage erarbeitet, in welcher die mittel- bis langfristigen
Entwicklungsabsichten flr die ndchste Planungsperiode aufgezeigt wer-
den. Das vom Gemeinderat verabschiedete rdumliche Entwicklungskon-
zept definiert die Rahmenbedingungen sowie die raumlichen und thema-
tischen Entwicklungsschwerpunkte in den Bereichen Siedlung, Landschaft
und Verkehr. Das SEin-Konzept gemass Vorgaben des AGR wurde in das
REK integriert.

Phase 2: Richt- und Nutzungsplanung

In der 2. Phase wurden die Entwicklungsabsichten der 1. Phase konkreti-
siert und in die kommunalen Planungsinstrumente grundeigentimerver-
bindlich (Zonen- und Schutzzonenplan und Baureglement) respektive be-
hordenverbindlich (Richtplan Verkehr) tberfihrt. Im Rahmen der 2. Phase
wurden ebenfalls das Reglement zur Mehrwertabgabe und das Natur- und
Landschaftsinventar erarbeitet. Zusammen bilden die Instrumente den
Rahmen flur die Ortsentwicklung der ndchsten 10 bis 15 Jahre.
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Phase 1: Rdumliches Entwicklungskonzept (REK)

Werkstattveranstaltung

Genehmigung
Grundlagen / Entwicklungs- Stoss- Entwicklungs- Mitwirkung + GR
Analyse / Ziele richtungen konzept Bereinigung /
Herbst 2017 Herbst 2018
Phase 2: Revision Planungsinstrumente
Infoveranstaltung
Beschliisse

Entwiirfe Mitwirkung + Vorprifung + . GR , GV
Planungsinstr. Bereinigung/ Bereinigung/ Auflage / o O

Herbst 2021

Abb. 1 Die zwei Phasen der Revision der Ortsplanung

1.4 Organisation

FUr die Revision der Ortsplanung wurde folgende Projektorganisation
eingesetzt:

Gemeindeversammlung

Beschlussfassung Nutzungsplanung

Begleitgruppe

Periodischer Einbezug

Gemeinderat
Strategie, Beschlussfassung Richt- & Nutzungsplanung

- Ortsparteien

- Burgergemeinde
- Gewerbe
- Landwirte Planungsausschuss Baukommission
- ,Querdenker” Fachliche Erarbeitung und Diskussion Stellungnahmen

Priifung der Ergebnisse und Antrdge an Gemeinderat

- Gemeindeprasident Finanzkommission
- Gemeinderat Bau, Liegenschaften & Energie Periodischer Einbezug
- 2 Mitglieder Baukommission
- Gemeindeschreiber

- Bauverwalterin

- Energieberater

- Auftragnehmer

Planerteam

Bearbeitung und Umsetzung

Abb. 2 Projektorganisation der Revision der Ortsplanung Schiipfen
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Der Gemeinderat ist die verantwortliche Planungsbehdrde. Er wird durch
die im Planungsausschuss vertretenen Mitglieder regelmassig Uber den
Stand der Revision der Ortsplanung informiert. Er fallt im Rahmen der
Entwurfsphase die strategischen Entscheide und ist zustandig fur die Be-
schlussfassung der Planungsinstrumente zur Mitwirkung und Vorpruafung
sowie die Verabschiedung der Planungen zur o6ffentlichen Auflage und zur
Gemeindeversammliung.

Zentrales Element der Organisation ist der Planungsausschuss unter
der Leitung des Gemeindeprasidenten (Phase 1) respektive des Ressort-
vorstehers Bau, Liegenschaften, Energie (Phase 2). Im PA vertreten sind
Mitglieder der kommunalen Politik und der Baukommission, die Gemein-
deverwaltung, der Energieberater der Gemeinde sowie das beauftragte
Planungsbiro. Der PA Ubernimmt die operative Steuerung.

Als prozessbegleitendes Organ wurde eine Begleitgruppe (BG) mit rund 20
Mitgliedern eingesetzt. Diese besteht aus Vertreterinnen und Vertretern
aus Politik, Gewerbe, Landwirtschaft, Burgergemeinde und Vereinen sowie
zwei «Querdenkerinnen» aus Wirtschaft und Forschung. Die Interessen-
gruppen kénnen in der BG ihre Anliegen frihzeitig einbringen. Die BG wird
bei wichtigen Meilensteinen beigezogen.

Der Gemeindeversammlung obliegt die Beschlussfassung der grundei-
gentumerverbindlichen Instrumente der baurechtlichen Grundordnung
(Zonenplane und Baureglement).

Information und Mitwirkung der Bevolkerung

Die Erarbeitung des raumlichen Entwicklungskonzepts erfolgte im Wesent-
lichen durch den Planungsausschuss. Im Rahmen von einem Workshop mit
der Begleitgruppe und einer Werkstattveranstaltung mit der Bevolkerung
wurden die Entwicklungsabsichten der Bevolkerung eruiert und die Resul-
tate diskutiert.

In der zweiten Phase wurden die Bevolkerung und Politik im Rahmen von
2 BG-Sitzungen und einer Mitwirkungsveranstaltung tber den Stand der
Revision der Ortsplanung informiert. Zusatzlich standen Gemeindevertre-
ter und die Planer wahrend einer 6ffentlichen Sprechstunde im Rahmen
der Mitwirkung fur Fragen, Anliegen und AuskUnfte zur Verflgung. Die
Bevodlkerung konnte sich im Rahmen der Mitwirkung und der 6ffentlichen
Auflage zur Planung aussern.
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2. Entwicklung und Baulandbedarf

Die nachfolgenden Inhalte wurden im Rahmen der Phase 1 (Erarbeitung
Raumliches Entwicklungskonzept REK) erarbeitet und mit der Begleitgrup-
pe und den zustandigen Behorden diskutiert.

2.1 Bisherige Entwicklung und aktueller Zustand

Bevdlkerung

In der Gemeinde Schupfen ist die Einwohnerzahl in den letzten rund 25
Jahren um ca. 34% gestiegen, was einem Zuwachs von ca. 950 Personen
auf rund 3'783 Einwohnerinnen (Stand 31.12.2018) entspricht. Im Vergleich
mit dem kantonalen Wachstum verzeichnete Schipfen ein deutlich Uber-
durchschnittliches Wachstum.

Altersstruktur

Schipfen wachst — wie die meisten Gemeinden — hauptsachlich in der
Altersgruppe der 20- bis 64-jahrigen, wahrend der Anteil der Jugendlichen
an der Gesamtbevolkerung in den letzten Jahren abnahm (seit 2010 um
rund 2%). Die Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen hat neben dem Anteil der
20- bis 64-jadhrigen ebenfalls leicht zugenommen.

Beschaftigte

Nach einem Anstieg der Anzahl der Beschaftigten zwischen 2005 und 2008
ist die Zahl bis 2012 wieder zurtick gegangen. Insgesamt sind die Zahlen
jedoch relativ stabil. 2015 zahlte Schlipfen gesamthaft 1'312 Beschaftigte.
Ein Anstieg der Anzahl der Beschaftigten ist im 2. Sektor (Industrie/Ge-
werbe) um 24% und im 3. Sektor (Dienstleistungen) um 7% festzustellen.
Hingegen ist wie in dhnlich strukturierten Gemeinden ein beachtlicher
Ruckgang im 1. Sektor (Landwirtschaft) zu beobachten (-17%).

Rund 81% (1'704 Personen) der in Schipfen wohnenden Erwerbstatigen
arbeiteten im Jahr 2014 ausserhalb der Gemeinde, nur knapp ein Funftel
(402 Erwerbstatige) arbeiteten in der Gemeinde selbst. Bern ist dabei der
wichtigste Arbeitsort, gefolgt von Munchenbuchsee an 2. Stelle.

Wohnen und Bautatigkeit

Die Bautatigkeit in SchlUpfen ist seit 2000 gewissen Schwankungen unter-
worfen. Wahrend in den Jahren 2001, 2004, 2010, 2014 und 2016 nur we-
nige Wohnungen erstellt worden sind, wurden in den Jahren 2005, 2009,
2011, 2012 und 2015 Uber 20 Wohnungen erstellt. Im Jahr 2011 wurden
sogar mehr als 60 Wohnungen erstellt.

Die Leerwohnungsziffer bewegt sich in den letzten 20 Jahren im Mittel
unter 1% und damit auch unter dem kantonalen Durchschnitt, der in den
letzten 15 Jahren nie unter 1% gefallen ist. Die Grafik (vgl. Abbildung 3)
spiegelt zugleich die Bautatigkeit in der Gemeinde wider, die erkennbaren
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kurzfristigen Spitzen entsprechen den Bauabschlissen neuer Wohnuber-
bauungen. In Jahren mit geringer Bautatigkeit sank die Leerwohnungszif-
fer wieder.

1.0% =+—=Schiipfen
=#—Kanton Bern

%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 3 Entwicklung der Leerwohnungsziffer in Prozent von 2000 bis 2016 (Quelle: BFS, basie-
rend auf Leerwohnungszédhlung, Bau- und Wohnbaustatistik, Gebdude- und Wohnungs-
statistik)

Im Vergleich mit dem Kanton Bern weist Schipfen bei der Wohnungsstruk-
tur vergleichsweise grossszugige Wohnungen auf. Mehr als zwei Drittel
aller Wohnungen verflgen Uber vier Zimmer oder mehr. Dies weist auf den
relativ hohen Anteil an Familien in der Gemeinde hin.

Die Werte und Entwicklungen zur Wohnungsbelegung entsprechen mit 2.3
Personen pro Wohnung dem kantonalen Durchschnitt: Tendenziell nimmt
die Anzahl Personen pro Haushalt ab und der Wohnfldchenbedarf pro
Kopf zu. Seit dem Jahr 2000 ist die Belegungsdichte in Schipfen stabil.
Dennoch ist anzunehmen, dass sich die Abnahme in den nachsten Jahren
noch leicht fortsetzen wird. Der stetig steigende Wohnflachenbedarf pro
Kopf hat zur Folge, dass neue Wohnungen gebaut werden missen, um die
Bevolkerungszahl halten zu kénnen.

«Raumnutzer» umfassen alle Einwohner und Beschaftigte in den Uber-
bauten Wohnzonen, der Wohn- und Gewerbezone und den Dorfzonen. Die
«Raumnutzerdichte» ist das Verhaltnis der Anzahl Raumnutzer bezogen
auf die Baulandflache. Der Kanton hat im Richtplan fur alle Gemeinden
Richtwerte zur Raumnutzerdichte definiert, an denen sich die Gemeinden
orientieren mussen. Der Richtwert fur mit Schipfen vergleichbare Ge-
meinden (Raumtyp «Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachse ohne
Zentralitatsstufe») liegt bei 53 Raumnutzern pro Hektare.

Die Raumnutzerdichte in der Gemeinde Schiupfen betrug Stand 2018 gera-
de 53 Raumnutzer pro Hektare, lag also exakt im Bereich des Richtwerts.
Die hochsten Raumnutzerdichten weisen Mehrfamilienhaustberbauungen
in Schupfen auf, die tiefsten Dichten weisen erwartungsgemass weite Teile
der Aussendarfer auf.
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Baulandreserven Durch die Bautatigkeit haben die Baulandreserven in Zonen mit Wohnan-
teil, also in Wohnzonen und Zonen flr gemischte Nutzungen, seit der letz-
ten Revision der Ortsplanung gemass Erhebung der Gemeinde auf rund
3.3 ha (Stand 2017) abgenommen’.

Rund 1.5 ha der Baulandreserven liegen in den Wohnzonen, der Dorfzone
A oder der Wohn- und Gewerbezone. Reine Wohnbaulandreserven be-
stehen nur zwei in Schupfen und eine in Bundkofen. Weitere ca. 1.8 ha
Baulandreserven liegen in der Dorfzone B, in welcher gemass Bauregle-
ment keine Neubauten zuldssig sind. Insgesamt handelt es sich bei den
Baulandreserven um eher kleinere, nicht zusammenhangende Flachen.
Baulandreserven sind auch noch in der Gewerbe- oder der Arbeitszone
vorhanden.
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Abb. 4 Unliberbaute Bauzonen (rechtskréftige Nutzungsplanung). Zu den Misch- und Kernzo-
nen gehoren in Schipfen die Wohn- und Gewerbezone sowie die Dorfzonen A.

Innenentwick- Nebst den unlberbauten Bauzonen weist Schipfen weitere Potenziale

lungspotenziale fur ein Wachstum nach innen auf: Es handelt sich dabei um Nutzungsre-
serven auf Uberbauten Flachen, die noch weiter verdichtet (Aufstockung,
Erganzungsbauten etc.) werden kénnen. Gemass einer Abklarung beim
AGR weist die Gemeinde Schupfen Nutzungsreserven in der Grossenord-
nung von 5.6 ha in Wohnzonen, der Wohn- und Gewerbezone sowie in den
Dorfzonen auf (Stand Dezember 2017).
Als Innenentwicklungspotenziale gelten auch Nutzungspotenziale, d.h.
Gebiete mit Potenzial flr eine Umstrukturierung und Verdichtung durch
planerische Massnahmen (z.B. Aufzonung oder Umzonung).
Die Innenentwicklungspotenziale wurden im Raumlichen Entwickungskon-
zept analysiert, auf ihre Eignung flr die Verdichtung gepruft und priori-
siert.

1 Die kantonale Berechnung wird jahrlich nachgeflihrt. Stand 2021 betragen die Reserven noch 2.0 ha.
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Orientiert man sich an der fur die Gemeinde im kantonalen Richtplan vor-
gesehenen Raumnutzerdichte von durchschnittlich 53 Raumnutzern/ha,
weisen die Reserven — bestehend aus den untberbauten Bauzonen von
3.3. ha (ca. 175 RN) und den innert 10-15 Jahren effektiv zur Verfugung
stehenden Nutzungsreserven auf Uberbauten Flachen (ca. 30 RN) — eine
theoretische Kapazitat von ca. 205 Raumnutzern auf.

2.2 Entwicklungsmoglichkeiten nach kantonalem
Richtplan

Theoretischer Baulandbedarf nach kantonalem Richtplan

In der Gemeinde Schupfen betragt der theoretische Baulandbedarf Woh-
nen fur das Erreichen eines Bevolkerungswachstums von 8% (d.h. um ca.
300 Personen) gemass kantonalem Richtplan 6.6 ha. Abzuglich der in der
Gemeinde noch vorhandenen unuberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen
(Stand 20212 2.0 ha) kann Schupfen in der Revision der Ortsplanung ge-
maéass den kantonalen Berechnungen theoretisch noch 4.6 ha zusatzliches
Bauland einzonen.

Tatsachlicher Baulandbedarf nach kantonalem Richtplan

Ob eine Gemeinde flr den theoretisch bendtigten Bedarf tatsachlich Ein-
zonungen vornehmen darf («tatsachlicher Bedarf»), hangt von der Raum-
nutzerdichte ab. In Schupfen muss die Raumnutzerdichte, also Anzahl
Einwohner und Beschéftigte pro Hektar Bauzone, mindestens 53 betragen.
Bei zu geringer Raumnutzerdichte muss vom theoretischen Bedarf 1/3 der
Flache der Nutzungsreserven abgezogen werden (siehe Kap. 2.1). Liegt die
Raumnutzerdichte bei 53 RN/ha oder hoher, mussen diese Reserven nicht
abegzogen werden.

Die Raumnutzerdichte pendelt in SchUpfen derzeit um den Wert von 53
RN/ha. Er betrug im Jahr 2017 52.3 RN/ha, im Jahr 2018 lag er bei genau
53.0 RN/ha, im Jahr 2021 liegt er bei 53.8 RN/ha. Die Raumnutzerdichte
durfte mindestens in kurzfristiger Zukunft weiterhin um 53 RN/ha pendeln.

Stand 2020 ist die Raumnutzerdichte also gentugend hoch, damit vom the-
oretischen Bedarf keine Abzlge vorgenommen werden mussen. Der tat-
sachliche Wohnbaulandbedarf flr das Erreichen des im REK angestrebten
Bevolkerungswachstums von 4% (d.h. rund 150 Einwohnerinnen) betragt
4.6 ha. FUr das von der Gemeinde angestrebte Wachstum von 4% bis 2035
konnen damit gemass Berechnung AGR noch 4.6 ha zusatzliches Bauland
eingezont werden. Falls der Dichtewert in Zukunft wieder unter 53 RN/ha
fallen sollte, ware der Einzonungsbedarf nicht mehr gegeben.

2 Die kantonale Berechnung wird jahrlich nachgefuhrt.
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Nach Auskunft des AGR werden die untberbauten Dorfzonen B in Schip-
fen in der Gréssenordnung von ca. 1.8 ha nicht den «normalen» unuber-
bauten Wohn-, Misch- und Kernzonen angerechnet und als potenzielle
Siedlungsentwicklungsgebiete beurteilt, da die Dorfzone B als Erhaltungs-
zone eingestuft und anerkannt wird.

Gemass dem kantonalen Richtplan soll die Entwicklung der Arbeitszonen
insbesondere auf die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte (ESP) und
auf die regionalen Arbeitsschwerpunkte gemass RGSK gelenkt werden.
Ausserhalb dieser Standorte — wie in Schlpfen der Fall - ist die Grdsse
der Arbeitszonen priméar auf den lokalen Bedarf und die Bedurfnisse der
bereits ansassigen Betriebe auszurichten.

2.3 Entwicklungsziele

2.3.1 Siedlung’

Schipfen strebt in Zukunft ein moderates Wachstum an, um eine attrakti-
ve Wohngemeinde zu bleiben. In Anbetracht der gemeindeeigenen Ziel-
setzungen aus dem REK visiert Schipfen in den nachsten 15 Jahren ein
Bevolkerungswachstum von ca. 4% an. Dies entspricht gegentber heute
(Stand 31.12.2018, rund 3'782 Einwohnerinnen und Einwohner) einem
Zuwachs von rund 150 zusatzlichen Einwohnerinnen und Einwohnern bis
2035. Das von der Bevolkerung von Schipfen angestrebte Wachstum liegt
damit tiefer als das im kantonalen Richtplan postulierte Wachstumsziel
von 8%.

Die Gemeinde Schupfen strebt primar eine Siedlungsentwicklung nach
innen an. Die Siedlungsentwicklung ist kompakt und wird an gut mit
Infrastrukturen erschlossenen, zentralen Lagen gefordert. Die Siedlungs-
verdichtung soll punktuell, qualitatsvoll und an daflir geeigneten Stand-
orten erfolgen, sowohl in Wohn- wie auch Arbeitszonen. Die Entwicklung
erfolgt in erster Prioritat im Ortsteil Schipfen im Bahnhofsumfeld (in
nachfolgender Grafik rot), in zweiter Prioritat an den tbrigen Lagen im
Ortsteil Schupfen und Bundkofen (orange), in dritter Prioritat in den weite-
ren Ortsteilen (gelb). Dabei ist ein sinnvolles Mass zwischen Verdichtung
und Freirdumen einzuhalten, um die Identitdt und Profile der Ortsbilder zu
bewahren und zu scharfen.

1 Die detaillierten Entwicklungsabsichten der Bereiche Siedlung, Verkehr und Landschaft konnen im Raumlichen Ent-
wicklungskonzept nachgelesen werden.
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Abb. 5 Die Priorisierung der Siedlungsentwicklung innerhalb Schupfen

In Schipfen wird die Umnutzung bestehender Landwirtschaftsbauten zu
Wohnzwecken geprift und an geeigneten Lagen ermaoglicht.

Nach Moéglichkeit werden durchmischtes Wohnen und bezahlbarer Wohn-
raum gefordert.

Langfristig sollen die verschiedenen Ortsteile als klar voneinander ge-
trennte Siedlungen erkennbar bleiben, wichtige Grinflachen von einer
baulichen Entwicklung freigehalten und die Siedlungsrander mit bewuss-
ten Ubergangen zwischen Siedlung und Landschaft gestaltet werden.

Baukultur

Die wertvollen Ortsbilder und Kulturobjekte werden in ihrer Qualitat er-
halten. Die Ortsteile Schwanden und Winterswil mit der Bezeichnung als
Ortsbilder von nationaler Bedeutung, werden zurtckhaltend und beson-
ders behutsam entwickelt. Bei der weiteren Siedlungsentwicklung wird auf
die Baukultur Rucksicht genommen.

Arbeiten / Arbeitsplatzentwicklung

Schipfen mdchte auch in Zukunft ein belebtes Dorf mit einem ausgewo-
genen Verhaltnis zwischen Einwohnern und Arbeitsplatzen bleiben. Die
bestehenden Arbeitsplatze sollen erhalten bleiben, angestrebt wird ein
moderates Wachstum von 5 bis 10%. Die Arbeitsplatzzunahme soll mog-
lichst ohne zusatzliche Beanspruchung von Bauland erfolgen, indem be-
stehende Gewerbegebiete weiterentwickelt und verdichtet werden. An gut
erschlossenen, zentralen Lagen werden emissionsarme Arbeitsnutzungen
in Kombination mit Wohnnutzungen gefordert.

Die Arbeitsplatzentwicklung gilt es in einem regionalen Kontext zu be-
trachten. In diesem Sinne soll der heute bestehende Nutzungsmix beibe-
halten werden.
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Offentliche Einrichtungen

Die offentlichen und halboffentlichen (Aussen-)Radume sowie die beste-
henden Sport- und Freizeitanlagen sollen auf die Bedurfnisse der Bewoh-
nenden und Arbeitnehmenden ausgerichtet und gestaltet werden. Insbe-
sondere der Dorfkern von Schiupfen und die Achse zum Bahnhof sollen
hinsichtlich Attraktivitat weiter aufgewertet werden.

2.3.2 Verkehr

Die Ortsteile der Gemeinde Schupfen werden situationsgerecht mit den
geeigneten Verkehrsmitteln gut untereinander vernetzt.

Der motorisierte Individualverkehr (MIV) wird siedlungsvertraglich, in
Koexistenz mit dem Langsamverkehr und OV, ausgestaltet. Entlang von
Schulwegen wird im Sinne der Sicherheit besonders auf das Vermeiden
von Schleichverkehr und hohen Tempi geachtet. Diese Thematik ist eine
Daueraufgabe.

Die Gemeinde setzt sich daflr ein, dass das Angebot des dffentlichen
Verkehrs nachfrageorientiert ausgebaut wird und die Wege zum OV direkt
und attraktiv ausgestaltet werden. Die im RGSK Biel-Seeland vorgesehene
Massnahme zur besseren OV-Anbindung der Aussendorfern (Blrgerbus
oder Para-OV-System) wird geprft.

Der Anteil des Fuss- und Veloverkehrs in der Gemeinde wird nach Mog-
lichkeit erhoht. Die entsprechenden Fussganger- und Velonetze gewahr-
leisten die Verkehrs- und Schulwegsicherheit. Dazu sollen die Querung
der Bahnstrecke optimiert und ggf. Massnahmen wie der Ausbau der
UnterfUhrung Leieren gepruft werden. Zudem sollen am Bahnhof Schupfen
genugend Veloabstellpldtze zur Verfugung gestellt werden, woflr sich die
Gemeinde im Rahmen eines guten Bike+Ride Angebots einsetzt. Bei neuen
Uberbauungen sollen insbesondere auf die Fusswegverbindungen zu den
und durch die Areale geachtet und im Allgemeinen kurze Wege sicherge-
stellt werden.

2.3.3 Landschaft

Innerhalb und am Rand der Siedlung sollen Grinelemente und -raume als
Ausgleich zu den Verdichtungsmassnahmen verstarkt gefordert werden.
Dabei kommt den Grlnachsen entlang der Bachlaufe, die wo notig und
moglich aufgewertet werden, eine wichtige Bedeutung zu. Im Siedlungs-
gebiet und insbesondere bei neuen Uberbauungen resp. Verdichtungsge-
bieten spielen qualitativ gute und bedurfnisgerechte Grin- und Freirdume
eine wichtige Rolle. Der Okologie wird bei Uberbauungsprojekten Rech-
nung getragen.

Das bestehende Natur- und Landschaftsinventar, in welchem der Aus-
gangszustand der vorhandenen Objekte aus den Themenbereichen Land-
schaft und Okologie/Biodiversitat dargestellt wird (Ebene Bund, Kanton,
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Region und Gemeinde), wird Uberpruft, aktualisiert, wo zweckmassig im
kommunalen Landschaftsinventar abgebildet und bei weiteren Planungen
berdcksichtigt.

Die bestehenden Natur- und Landschaftswerte werden punktuell aufge-
wertet und wie die siedlungstrennenden Grungurtel erhalten. Die entspre-
chenden Siedlungsbegrenzungslinien sind als solche bewusst mit Grin-
elementen mit 6kologischer oder auch erholender Funktion zu gestalten.
Nutzungskonflikte zwischen Naherholungssuchenden und der Landwirt-
schaft und 6kologisch wertvollen RGumen sollen moglichst verringert
werden. Das regionale Landschaftsschutzgebiet wird in der kommunalen
Nutzungsplanung situationsgerecht umgesetzt.

Schipfen fordert die Erhaltung der Okologischen Werte, sichert den noti-
gen Raumbedarf der Gewasser und unterstitzt wo moglich und sinnvoll
Okologische Aufwertungen und Biodiversitatsforderungen entlang der
Gewasser.

2.4 Fazit zur Zielerreichung

Mit den vorgeschlagenen Entwlrfen der Nutzungsplanung wird die Grund-
lage geschaffen, damit ein Grossteil der im vorherigen Kapitel aufgefthr-
ten Entwicklungsziele umgesetzt werden kann.

Aufgrund von spater gewonnenen Erkenntnissen oder basierend auf
gednderten Ubergeordneten Vorgaben sind die ursprunglichen Zielset-
zungen aus der Phase 1 (Raumliches Entwicklungskonzept) nicht Uberall
deckungsgleich mit den effektiv erzielten Resultaten bei der Erarbeitung
der Nutzungsplanung. Wesentliche Abweichungen ergaben sich in folgen-
den Punkten:

— Das angestrebte Arbeitsplatzwachstum wird aufgrund der fehlenden
Baulandreserven und fehlender Einzonungsmaoglichkeiten nur schwer
Zu erreichen sein.

- Die Umnutzung von Landwirtschaftsbauten zu Wohnzwecken ist zu
grossen Teilen abhéngig von den gesetzlichen Moglichkeiten, ausser-
halb der Bauzonen zu bauen und liegt damit ausserhalb des Zustandig-
keitsbereichs der Gemeinde. Mit der Schaffung einer neuen Dorfzone C
(Kaltberg) werden die Moglichkeiten an diesem Standort erhoht und die
Zielsetzung gemass REK demnach erreicht.

Mehrere Entwicklungsziele konnen erst im Rahmen von Folgeplanungen
umgesetzt werden, beispielsweise im Bereich Verkehr im Rahmen von
Ausflhrungsprojekten oder gestalterische Zielsetzungen im Rahmen von
Baubewilligungsverfahren mit der Anwendung der Gestaltungsvorschriften
im Baureglement.
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3. Zonen- und Schutzzonenplan

Der Zonen- und Schutzzonenplan bildet zusammen mit dem Bauregle-
ment und dem Zonenplan Gewasserraum/Naturgefahren die baurechtliche
Grundordnung der Gemeinde. Er enthdlt parzellenscharfe Festlegungen,
die Rechtswirkung ist grundeigentimerverbindlich.

3.1 Inhalte

Der Zonen- und Schutzzonenplan 1:2'500 unterscheidet zwischen wohn-
und Arbeitszonen, besonderen Zonen, speziellen Ordnungen, Uberlagern-
den Perimetern sowie Schutzobjekten. Die gemass der Gewasserschutz-
gesetzgebung des Bundes resp. der kantonalen Wasserbaugesetzgebung
errechneten Gewasserrdume werden im Zonenplan «Gewasserraum/
Naturgefahren» in Form von fldchigen Korridoren (innerhalb der Bauzone)
oder von Gewaéasserachsen mit Farbcodierung (ausserhalb der Bauzone)
dargestellt und grundeigentimerverbindlich verankert (vgl. Kap. 4). Die
Gefahrengebiete gemass der revidierten Gefahrenkarte der Gemeinde
werden ebenfalls in diesem Plan dargestellt (vgl. Kap. 4.4). Bedeutende
Landschaftselemente, Schutzgebiete und -objekte werden im Inventarplan
aufgeflhrt. Auf die Erstellung zusatzlicher Naturobjekt-Inventare im Rah-
men der Revision der Ortsplanung wird verzichtet. Die Erarbeitung eines
Quelleninventars wird ausserhalb der Revision der Ortsplanung gepruft.

Der Zonen- und Schutzzonenplan aus dem Jahr 2004 hat sich grundsatz-
lich bewdahrt und als praxistauglich erwiesen.

Im Rahmen der Revision der Ortsplanung wurde eine umfassende Uber-
prufung der rechtsgultigen Bauzonen vorgenommen und der Zonen- und
Schutzzonenplan wo notig den tatsachlichen Gegebenheiten oder den
Anforderungen und Begehren von Gemeinde und Grundeigentimern ent-
sprechend angepasst. Des Weiteren wurden vorwiegend Anpassungen an
das Ubergeordnete Recht und Massnahmen zur Umsetzung der Siedlungs-
entwicklung nach innen umgesetzt.

3.2 Baulandbedarf Wohnen

Da die Raumnutzerdichte der Gemeinde knapp um den gemass kantonaler
Vorgabe massgebenden Wert pendelt, die Berechnung jahrlich angepasst
wird und die Grundlage fUr Einzonungen von unuberbauten Bauzonen ent-
sprechend unsicher ist, wird im Rahmen der Revision der Ortsplanung auf
entsprechende Einzonungen weitgehend verzichtet. Dies auch im Hinblick
darauf, dass das gemass REK-Strategie angestrebte Bevdlkerungswachs-
tum mit den bestehenden Nutzungsreserven abgedeckt werden kann.
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Auf spezifischen Wunsch von Grundeigentimern und auf Basis konkre-

ter Vorhaben ist in den folgenden Fallen eine Einzonung vorgenommen
worden. Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht Uber die betroffenen
Areale:

Parzellen Nr. Flache Wohnanteil Anteil Anrechenbare
(m?) Uberbaut (m?) Flache (m?)

2773 795 bis 100% 60 735

(Schipfen)

2710 5'285 bis 100% 3'987 298

(Bundkofen)

Anrechenbare Flache total 1'033

Fallt die Raumnutzerdichte unter 53 Raumnutzer/ha, ist der Einzonungs-
bedarf nicht mehr gegeben und auf die Einzonungen ist zu verzichten (vgl.
Ziff. 2.2).

3.3 Wichtigste Anderungen
Die wichtigsten Anderungen im Zonen- und Schutzzonenplan sind in der

unten stehenden Tabelle zusammengefasst und werden im Folgenden kurz
erlautert:

Parzellen Nr. Lage Zone alt Zone neu  Flache Grund

3059, 3066 Bern- G /WG ZPP Bern- 5119 m? Verdichtung
strasse, strasse Nutzungs-
Schupfen anpassung

3039, 3040 Bern- G /WG WG 436 m? Nutzungs-
strasse, anpassung
Schupfen

3228, 2876, Lyssstrasse, G WG 12'379 m? Nutzungs-

2829, 2906, Schipfen anpassung

3260, 2868,

2757, 2760,

2731, 3112

3322 Richters- Z0N 8 WB 1'737 m? Nutzungs-
matt, anpassung
Schupfen

2989 Bundkofen  LWZ WB 500 m? Innenent-

wicklung
3951 Bundkofen G WG 714 m? Nutzungs-
anpassung
3395, 2815 Dorfstrasse, LWZ DA 2'540 m? Verdichtung

Schupfen
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Parzellen Nr. Lage Zone alt Zone neu  Flache Grund
2773 Bergacker-  LWZ DA 795 m? Verdichtung
WEg,
Schupfen
2763 Hard LWz DB 290 m? Erschlies-
sung
2710 Bundkofen  LWZ WG 298 m? Innenent-
wicklung
2710 Bundkofen  LWZ WG 4'987 m? Nutzungs-
anpassung
Diverse Kaltberg LWz DC 13'510 m? Innenent-
wicklung
382 Ziegelried LWz WG 300 m? Flachen-
ausgleich
Diverse Schupfen Ufer- GRZ / LWZ - Gewasser-
bereich raume

3.3.1 Umzonung ZPP Bernstrasse, Schiipfen

Parzellen Nrn:
Bisherige Zonen:

3059, 3066
Gewerbezone G, Wohn- und Gewerbezone WG

Neue Zone: Zone mit Planungspflicht
Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten
Max. Fh tr: 12m

Abb. 7 Zone neu: ZPP

Abb. 6 Zone alt: Gewerbezone G

Auf den Parzellen Nrn. 3059 und 3066 ist eine parzellentbergreifende,
verdichtete Uberbauung mit Gewerbenutzungen im Sockel- und Wohnnut-
zungen in den Obergeschossen angedacht. Der bisherige Zonenplan sieht
fur die Parzelle Nr. 3059 bereits gemischte Nutzungen vor, flr die Parzelle
Nr. 3066 ist hingegen ausschliesslich eine gewerbliche Nutzung vorgese-
hen. Um eine bestmdgliche Ausnltzung bei gleichzeitig hoher ortsbauli-
cher Qualitat sicherstellen zu kédnnen, werden die Parzellen in eine ZPP
umgezont. Das in diesem Zusammenhang erstellte Larmgutachten kommt
zum Schluss, dass die Immissionsgrenzwerte (IGW) auf den massgeblichen
Baulinien sowohl in Bezug auf den Eisenbahn- als auch den Strassenlarm
eingehalten werden.

Heute gibt es auf dem Areal ca. 5 Raumnutzer (Einwohner und Arbeitsplat-
ze). Es wird davon ausgegangen, dass mit der neuen ZPP ein Potenzial von
zuséatzlich ca. 55 RN (also insgesamt 60 RN) geschaffen wird. Der Sied-
lungsentwicklung nach innen ist damit Rechnung getragen.
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3.3.2 Umzonung Landi, Schiipfen

Parzellen Nrn: 3039, 3040

Bisherige Zonen: Gewerbezone G, Wohn- und Gewerbezone WG
Neue Zone: Wohn- Gewerbezone WG

Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten

Max. Fh tr: 0 m

Abb. 8 Zone alt: Gewerbezone G Abb. 9 Zone neu: Wohn- Gewerbezone WG

Die Parzelle Nr. 3039 ist heute der Gewerbezone zugeordnet, die Parzelle
Nr. 3040 der Wohn- Gewerbezone. Nach dem Neubau des TopShops und
der Tankstelle (Ersatzneubau) ist die Grenze zwischen den Parzellen Nrn.
3039 und 3040 begradigt worden. Die Parzelle Nr. 3040 wurde zu Lasten
der Parzelle Nr. 3039 um 436 m? vergrossert und wird entsprechend dem
Rest der Parzelle Nr. 3040 neu der Wohn- und Gewerbezone zugeordnet.
Mit der kleinrdumigen Anpassung wird kein Potenzial fur zusatzliche
Raumnutzer geschaffen.

3.3.3 Umzonung entlang Lyssstrasse, Schiipfen

Parzellen Nrn: 3228, 2876, 2829, 2906, 3260, 2868, 2757, 2760,
2731 und 3112

Bisherige Zone: Gewerbezone G

Neue Zone: Wohn- und Gewerbezone WG

Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten

Max. Fh tr: 0m

Abb. 10 Zone alt: Gewerbezone G Abb. 11 Zone neu: Wohn- Gewerbezone WG

Im Rahmen des REK sind die potenziellen Umstrukturierungsgebiete
identifiziert und beschrieben worden. Das Gebiet zwischen Lyssstrasse
und Bahnlinie zahlte nicht dazu. Aufgrund der Mitwirkungseingaben sowie
Gesprachen mit weiteren Grundeigentumern hat sich jedoch gezeigt, dass
die Weiterentwicklung von Gewerbe an diesem Standort heute aufgrund
der Situation mit Wohnnutzung in der Gewerbezone sowie auch auf der
gegenulberliegenden Strassenseite eher unrealistisch ist. Mit Blick auf die
aktuelle Nachfrage nach Gewerberaumen in Schipfen geht die Gemeinde
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davon aus, dass auch weiterhin gentgend Gewerbezonen flr bestehende
Betriebe und eine allfallige Ansiedlung neuer Unternehmen besteht. Im
fraglichen Bereich entlang der Lyssachstrasse bekunden die Grundei-
gentimerschaften Muhe, die bestehenden Gewerbeflachen vermieten zu
konnen. Eine Umzonung der Parzellen in eine gemischte Zone entspricht
sowohl dem BedUrfnis der Grundeigentimer als auch der Gemeinde. Aus
diesem Grund werden die Parzellen umgezont. Das in diesem Zusammen-
hang erstellte L&rmgutachten kommt zum Schluss, dass die Immissions-
grenzwerte (IGW) in Bezug auf den Strassenlarm eingehalten werden. Die
IGW in Bezug auf den Eisenbahnldrm werden am Tag um max. 3 dBA und
in der Nacht um max. 1 dBA Uberschritten. Mit der Anordnung nicht 1arm-
empfindlicher Nutzungen gegenlber der Bahn kdnnen die Anforderungen
gemass Larmschutzverordnung eingehalten werden. Das Larmgutachten
wird im Anhang zum Baureglement verankert.

Theoretisch wird davon ausgegangen, dass mit der Umzonung ein Poten-
zial flr ca. 113 Raumnutzer geschaffen wird. Abzlglich der bereits heute
auf dem Areal vorhandenen Raumnutzer von ca. 68 Personen wird insge-
samt ein zuséatzliches theoretisches Potenzial fur rund 45 RN geschaffen.
Der Siedlungsentwicklung nach innen ist damit Rechnung getragen. Tat-
sachlich wird mit der Umzonung kaum Potenzial flr zusatzliche Raumnut-
zer (Einwohner und Arbeitsplatze) geschaffen, da es sich um eine Anpas-
sung an die tatsachlichen Gegebenheiten handelt.

3.3.4 Umzonung Parzelle Nr. 3322, Schiipfen

Bisherige Zone: Zone far offentliche Nutzung Nr. 8
Neue Zone: Wohnzone B

Nutzungsart: Wohnen

Max. Fh tr: 7.5m

Abb. 12 Zone alt: ZON 8 Abb. 13 Zone neu: Wohnzone WB

Die bebaute Parzelle Nr. 3322 befindet sich mitten im Siedlungsgebiet von
Schipfen. Aufgrund des kurzfristigen Wegzugs der Spitex aus dem Ge-
bdude auf der Parzelle Nr. 3322 und damit des Wegfalls des 6ffentlichen
Nutzungszwecks soll die Parzelle aus der ZON 8 entlassen und neu der
Wohnzone WB zugeordnet werden. Die Grundzlge der Uberbauung sehen
flr die ZON 8 bereits heute die baupolizeilichen Masse der WB vor. Mit der
Umzonung erfolgt entsprechend keine Erhohung des Nutzungsmasses. Da
die Parzelle bereits Uberbaut ist, wird der Baulandbedarf Wohnen nicht
geltend gemacht.

ecoptima



Einwohnergemeinde Schupfen 23
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

3.3.5 Umzonung Parzelle Nr. 3951, Bundkofen

Bisherige Zone: Gewerbezone G

Neue Zone: Wohn- Gewerbezone WG
Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten
Max. Fh tr: 10m

2971

Abb. 14 Zone alt: Gewerbezone G Abb. 15 Zone neu: Wohn- Gewerbezone WG

Die Parzelle Nr. 3951 wird nebst der gewerblichen Nutzung auch flur das
Wohnen genutzt. Aus diesem Grund wird die Parzelle in eine Wohn- und
Gewerbezone umgezont.

Die Parzelle ist bereits weitgehend bebaut und wird gemischt genutzt.
Die Liegenschaft befindet sich in einem guten baulichen Zustand, so dass
nicht davon auszugehen ist, dass sie kurz- bis mittelfristig ersetzt wird.

3.3.6 Umzonung Dorfzone C Kaltberg

Bisherige Zone: Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Dorfzone C

Abb. 16 Zone bisher: Landw?rtschaftszone Abb. 17 Zone neu: Dorfzone C

Die Gebaude auf dem Kaltberg befinden sich in der Landwirtschaftszone,
obwohl nur noch eine Liegenschaft landwirtschaftlich genutzt wird. Um
den baulichen Unterhalt der Gebaude mit Bezug auf die aktuelle Nutzung
und den Ausbau zu Wohnraum (REK-Zielsetzung) zu erleichtern und gleich-
zeitig die Wahrung der traditionellen Siedlungsstruktur zu gewahrleisten,
soll das Aussendorf in eine Dorfzone C umgezont werden. Die Bestim-
mungen der Dorfzone C entsprechen jenen des kantonalen Musterbaure-
glements flr die Weilerzonen. Weilerzonen durfen nur erlassen werden,
wenn die Kriterien gemass kantonalem Richtplan eingehalten sind:
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Kaltberg, Schiipfen

Der Weiler hat einen traditionellen

geschlossenen Siedlungsansatz:

— mindestens 5 ganzjahrig bewohnte,
nichtlandwirtschaftliche oder nicht
mehr landwirtschaftlich genutzte
Gebaude.

— jede Baute ist Teil des Siedlungsan-
satzes; in der Regel liegen sie maxi-
mal 30 Meter voneinander entfernt.

Der im Ortshildschutzgebiet liegende
Teil des Weilers Chaltberg hat einen
traditionellen, geschlossenen und kom-
pakten Siedlungsansatz. 7 der Gebaude
sind ganzjahrig bewohnt, werden aber
nicht mehr landwirtschaftlich genutzt.

Die Erschliessung mit Strassen, Trink-,
Brauch- und Loschwasser sowie die
Entsorgung des Abwassers ist weitge-
hend vorhanden.

Die Erschliessung des Kaltbergs mit
Abwasser erfolgt im Jahr 2020. Es
werden nur jene Gebaude auf dem
Chaltberg der Weilerzone zugewiesen,
die erschlossen sind.

Zwischen dem Weiler und der nachst-
gelegenen Bauzone hat es eine klare
Zasur (unuberbautes Gebiet von einigen
100 Metern).

Zwischen dem Kaltberg und der nachs-
ten Bauzone liegen grosszligige Wald-
und Ackerflachen.

Die Weilerzone umfasst grundsatzlich
das Uberbaute Gebiet.

Nebst den Gebauden werden auch die
zum traditionellen Erscheinungsbild
gehorenden Obstbaumbestande und
Hosteten der Weilerzone zugewiesen.

Die Dorfzone C muss wie die Weilerzone bei der Berechnung des 15-jahri-
gen kommunalen Baulandbedarfs nicht bertcksichtigt werden.

Die nachfolgend aufgefuhrten Einzonungen beschranken sich auf bereits
Uberbaute Parzellen(teile) und ermoglichen den Grundeigentimern eine
massvolle Entwicklung ihrer Liegenschaften. Einzonungen bereits Uber-
bauter Flachen mussen bei der Berechnung des 15-jahrigen Baulandbe-
darfs nicht bertcksichtigt werden. Im Fall der flachengleichen Aus- und
Einzonung in Ziegelried handelt es sich um eine Zonenarrondierung ohne

Schaffung von zusatzlichem Bauland.

ecoptima



Einwohnergemeinde Schupfen 25
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

3.3.7 Einzonung Parzelle Nr. 3395 und Teilparzelle Nr. 2815,

Schiipfen
Bisherige Zone: Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Dorfzone A DA
Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten
Max. Fh tr: 7.50 m

\ W

/
/
Abb. 18 Ausschnitt aus dem Zonen- und Abb. 19 Einzonung der Parzelle Nr. 3395 und
Schutzzonenplan (bisheriger Zustand) Teilparzelle Nr. 2815 an der Dorfstras-

se in eine Dorfzone A

Mit der Einzonung der bereits Uberbauten Teile der Parzellen wird eine
kunftige Innenentwicklung im Zentrum von Schipfen ermaoglicht.

3.3.8 Einzonung Teilparzelle Nr. 2773, Schiipfen

Bisherige Zone: Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Dorfzone A DA
Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten
Max. Fh tr: 7.50 m

Abb. 20 Ausschnitt aus dem zZonen- und Abb. 21 Einzonung der Teilparzelle Nr. 2273
Schutzzonenplan (bisheriger Zustand) an der Dorfstrasse in eine Dorfzone A

Auf der Parzelle steht heute ein Pferdestall, welcher aufgrund der gelten-
den Tierschutzbestimmungen nicht mehr genutzt werden kann. Mit der
Einzonung kann die angestrebte Siedlungsentwicklung nach Innen an zen-
traler und gut erschlossener Lage im Ortsteil Schipfen erreicht und die
Bauzone arrondiert werden. Die Einzonung liegt direkt angrenzend an das
Ortsbildschutzgebiet. Damit die vorhandenen Qualitdten gewahrt werden
konnen, gilt hier eine gegenlber den kant. Vorgaben reduzierte minimale
GFZo von 0.45
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3.3.9 Einzonung Teilparzelle Nr. 2763, Hard

Bisherige Zone: Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Dorfzone B DB
Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten
Max. Fh tr: 7.50 m

Abb. 22 Ausschnitt aus dem Zonen- und Abb. 23 Einzonung der Teilparzelle Nr. 2273
Schutzzonenplan (bisheriger Zustand) an der Dorfstrasse in eine Dorfzone A

Die Einzonung einer Flache von knapp 300 m? (Fruchtfolgeflache) auf der
Parzelle Nr. 2763 erlaubt es dem Grundeigentimer die Erschliessung fur
die geplante Fernwarmeheizung zu realisieren.

Prufung von Alternativen/Standortgebundenheit

Geplant ist, die Fernwarmeheizung im bestehenden Gebaude Nr. 2a un-
terzubringen. Um diese Fernwarmeheizung zweckmassig zu betreiben,
bendtigen die Eigentlimer zusatzlichen Platz und Lagermdglichkeiten flr
den Holzschnitzelumschlag. Das Gelande ist fir die Beschickung der Anla-
ge von der Strassenseite her zu abschussig, eng und der sichere Strassen-
verkehr wére nicht gewahrleistet, wenn mit grossen Schnitzelcontainern
angeliefert wird. Der Zugang und das Befullen der Anlage muss deshalb
von der Nordseite her erfolgen.

Interessenabwagung

Die Gemeinde unterstutzt das Vorhaben im Sinne der Nachhaltigkeit. Di-
rekt anschliessend an das bestehende Siedlungsgebiet kann dem Anliegen
der Grundeigentimerschaft mit einer kompakten und auf das Minimum
reduzierten Einzonung entgegengekommen und ein Beitrag zur nachhalti-
gen Energieversorgung geleistet werden.

Neue Zonenabgrenzung
Die Zonenabgrenzung ist mit Blick auf eine méglichst kompakte und fla-
chensparende Anordnung auf das notwendige Minimum reduziert worden.

Auswirkungen auf die Umwelt (Art. 47 RPV)

Es sind keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten. Der
durch die Anlieferung zu erwartende Mehrverkehr hat keine massgebli-
chen Auswirkungen auf Larm- und Luftbelastung oder das Ubergeordnete
Verkehrsnetz.
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Beurteilung aus raumplanerischer Sicht
Insgesamt wird mit dem Einbau der Fernwarmeheizung in ein bestehendes
Gebaude ein positiver Beitrag zu nachhaltigen Entwicklung geleistet.

3.3.10 Einzonung Teilparzelle Nr. 2989, Bundkofen

Bisherige Zone: Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Wohnzone B WB
Nutzungsart: Wohnen

Fh tr: 7.50 m

Abb. 24 Zone bisher: Landwirtschaftszone Abb. 25 Zone neu: Wohnzone B

Der bestehende Schopf wird auf Wunsch der Grundeigentimerschaft in
die Wohnzone B eingezont. Dadurch wird eine Umnutzung zu Wohnzwe-
cken und damit eine Innenentwicklung ermoglicht. Es wird lediglich die
bebaute und befestigte Flache eingezont. Von der Einzonung sind keine
Fruchtfolgeflachen oder Kulturland betroffen.

3.3.11 Einzonung Teilparzelle Nr. 2710, Bundkofen

Bisherige Zone: Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Wohn- Gewerbezone WG
Nutzungsart: Wohnen und Arbeiten

Fh tr: 10 m

o 3226 /

Abb. 26 Zone bisher: Landwirtschaftszone Abb. 27 Zone neu: Wohn- Gewerbezone

Der Grundeigentimer betreibt auf der Teilparzelle einen landwirtschaftli-
chen Betrieb sowie, seit 1999, einen Hackseldienst mit einem Betriebslei-
ter und zwei Mitarbeitern. Mit der Einzonung der bereits bebauten Flache
plus 298 m? wird der Bau einer Fernwarmezentrale und damit der Betrieb
eines Warmeverbunds fur 15 Liegenschaften ermdglicht.

27

ecoptima



Einwohnergemeinde Schupfen 28
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Prufung von Alternativen/Standortgebundenheit:

Der bestehende Betrieb setzt seit Uber 20 Jahren auf erneuerbare Energie
und Holzschnitzelproduktion. Die Weiterfuhrung des Betriebs ist fami-

lidr abgesichert. Die Realisierung der Zentrale flr den Warmeverbund
Bundkofen am geplanten Ort unmittelbar angrenzend an die Holzschnit-
zelproduktion liegt auf der Hand. Der Warmeverbund Bundkofen kann in
der Landwirtschaftszone nicht realisiert werden. Die Einzonung von 298
m? Fruchtfolgeflache dient der Realisierung der flr den Verbund notigen
Fernwarmezentrale. Das Grundstuck ist bereits heute von Wohn- und Ge-
werbezone umgeben.

Interessenabwagung:

Die Gemeinde unterstltzt das Vorhaben des fur die Gemeinde wichtigen
Unternehmens wie auch das Vorhaben, einen Warmeverbund zu erstellen.
Die Unterstutzung des lokalen Gewerbes, die Konzentration und kompakte
Anordnung der Betriebsfladche und der Beitrag zur nachhaltigen Entwick-
lung liegen im Interesse der Gemeinde. Die Einzonung einer als Fruchtfol-
geflache ausgewiesenen Teilflache ist notig, um insgesamt eine moglichst
flachensparende Anordnung und Erschliessung der Fernwarmezentrale zu
erreichen. Uberdies sind keine weiteren 6ffentlichen oder privaten Inter-
essen betroffen.

Gemass Stellungnahme des zustandigen Ackerbaustellenleiters Ulrich
Hunziker (vgl. Anhang 3) handelt es sich bei der einzuzonenden Flache
hinter dem rechtmadssig erstellten Unterstand nicht um Fruchtfolgeflache.
Die Flache ist nicht ackerfahig und wurde auch noch nie als Ackerflache
bewirtschaftet. Die Gelandeform erschwert zudem die Bewirtschaftung.

Neue Zonenabgrenzung:
Die Zonenabgrenzung ist mit Blick auf eine méglichst kompakte und fla-
chensparende Anordnung auf das notwendige Minimum reduziert worden.

Auswirkungen auf die Umwelt (Art. 47 RPV):

Die Fernwarmezentrale hat keine massgeblichen Auswirkungen auf das
Orts- und Landschaftsbild und wird sich in die bestehende Gebaude-
gruppe einfigen. Die Zentrale wird auch nicht zu Mehrverkehr fihren.
Zusatzliche Luft- und Larmbelastungen konnen demnach ausgeschlossen
werden. Demgegenuber stehen die positiven Auswirkungen des nachhalti-
gen Heizsystems.

Bezulglich Fruchtfolgeflachen ist der zustandige Ackerbaustellenleiter zu
der Einschatzung gelangt, dass es sich nicht um Fruchtfolgeflachen ge-
mass Art. 26 RPV handelt (siehe oben).

Beurteilung aus raumplanerischer Sicht:

Die Einzonung erdffnet dem bestehenden Gewebebetrieb einen minimalen
Entwicklungsspielraum und ermaoglicht die Realisierung einer Fernwarme-
zentrale. Mit der minimierte Einzonung wird eine kompakte Anordnung der
Bauten und Anlagen sichergestellt. Die Einzonungen hat keine wesentli-
chen raumplanerischen Auswirkungen auf die Umwelt und wird von der
Gemeinde unterstitzt.
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3.3.12 Aus- und Einzonung Ziegelried

Bisherige Zone: Wohn- Gewerbezone WG, Landwirtschaftszone LWZ
Neue Zone: Wohn- Gewerbezone WG, Landwirtschaftszone LWZ

Abb. 28 Zone bisher: Wohn- Gewerbezone Abb. 29 Zone neu: Wohn- Gewerbezone und
und Landwirtschaftszone Landwirtschaftszone

Prufung von Alternativen/Standortgebundenheit:

Die Auszonung von 310 m2 und praktisch flachengleiche Einzonung von
300 m? auf der Parzelle Nr. 382 soll auf Wunsch der Grundeigentimerin
vorgenommen werden und erlaubt eine bessere und effizientere Nutzung
der Parzelle Nr. 382. Zum Schutz der unmittelbar gegenuber liegenden Lie-
genschaft auf der Parzelle Nr. 1210 werden Dienstbarkeiten bzgl. Erschlie-
ssung und Bebaubarkeit der Parzelle Nr. 382 eingerichtet. Den Anforde-
rungen einer kompakten Anordnung und der Minimierung der Konflikte mit
Offentlichen und schutzwdlrdigen privaten Interessen wird somit Rechnung
getragen. Da es sich um einen flachengleichen Abtausch handelt, wird der
Baulandbedarf Wohnen nicht geltend gemacht. Es sind keine Fruchtfolge-
fladchen betroffen.

Interessenabwagung:

Die Gemeinde unterstutzt das Vorhaben: Eine bessere Nutzung der Parzel-
le Nr. 382 liegt in ihrem Interesse. Aufgrund der unmittelbaren Nachbar-
schaft der beiden Fldchen und der aktuellen Situation vor Ort kann davon
ausgegangen werden, dass die gleichzeitig mit der Einzonung vorgenom-
mene flachengleiche Auszonung dieselbe Bodenqualitat aufweist wie die
Einzonungsflache und entsprechend auch als Kulturland deklariert werden
kann (vgl. Ziff. 9.10). Mit 300 m? handelt es sich um eine geringe Beanspru-
chung gem. Art. 11b Abs. 2 und 3 BauV.

Neue Zonenabgrenzung:
Die neue Zonenabgrenzung stellt eine effiziente Nutzung der Parzelle Nr.
382 sicher.

Beurteilung aus raumplanerischer Sicht:

Der Flachenabtausch ermdglicht eine bessere Nutzung der Parzelle Nr.
382 und tangiert aufgrund des praktisch flachengleichen Abtauschs nicht
das kant. Kontingent der Kulturlandflachen. Die o6ffentlichen und die pri-
vaten Interessen sind gewahrt (Dienstbarkeiten). Die Planungsmassnahme
ist aus raumplanerischer Sicht zu begrissen.
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3.3.13 Anderung Gewdisserraum mit Uferbereich

Bisherige Zone: Gewasser mit Uferbereich
Neue Zone: Grunzone GRZ, Landwirtschaftszone LWZ

Abb. 30 Die Gewdésser mit Uferbereich bisher  Abb. 31 Neu dargestellt wird der Gewésser-
raum

Im rechtsgultigen Zonen- und Schutzzonenplan der Gemeinde Schipfen
sind der Lyssbach und der Chuelibach sowie deren Uferbereiche mittels
der Schutzzone «Gewasser mit Uferbereich» geschutzt. Mit der Ausschei-
dung der Gewasserraume gemass kantonaler Vorgabe und der weiteren
Ubergeordneten Gesetzgebung wird diese Festlegung Ubersteuert.

Die Gewasserraume stehen dem Gewasser zur Verflugung und gewahr-
leisten insbesondere den Schutz vor Hochwasser sowie die naturlichen
Funktionen der Gewasser. Zudem dienen sie dem Gewasserunterhalt und
als Erholungsraum fur die Bevolkerung. Der Gewasserraum muss grund-
satzlich von Bauten und Anlagen frei gehalten und extensiv bewirtschaftet
werden.

Um Uberlagernde Regelungen von kommunalem und kantonalem Recht
zu vermeiden, gilt fUr die Gewasser ausserhalb der Siedlung kinftig der
Gewasserraum. Im Zonen- und Schutzzonenplan wird der heutige Bereich
«Gewasser mit Uferbereich» durch die Landwirtschaftszone ersetzt. Inner-
halb der Siedlung wird mit der Ausscheidung einer Grunzone dem Freihal-
ten wichtiger siedlungsinterner Granraume zusatzlich Gewicht verliehen.
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3.3.14 Weitere Anpassungen am Zonen- und Schutzzonenplan:
Zonenarrondierungen

Im Rahmen der Uberprifung des Zonen- und Schutzzonenplans wurde der
Plan nebst den wesentlichen, vorgangig beschriebenen Anpassungen wo

notig mittels kleiner Zonenarrondierungen an die tatsachlichen Gegeben-

heiten angepasst. Diese untergeordneten Anpassungen sind nachfolgend

aufgefihrt und sind zudem im Anderungsplan ersichtlich.

Ortsteil (Teil-)Parz. Nrn. Zone Zone neu Bemerkungen

bisher
Schwanden 2989 LWz DB Zonenarrondierung
Schupfen, 3047 Strasse WA Anpassung auf bereits vollzogene neue
Rohrmattweg Strassenfuhrung
Schupfen, 3655 Strasse WC Anpassung auf bereits vollzogene neue
Bodenstrasse Strassenfuhrung
Schupfen, 2845 LWz WB Zonenarondierung, so dass die Gebaude
Hoheweg vollstandig innerhalb der Bauzone liegen
Schipfen, 4053, 4054 WG2 WB Zonenarondierung gemass Parzellenver-
Déhlenweg lauf
Schupfen, 3054 Strasse WB Anpassung auf bereits vollzogene neue
Hoheweg Strassenfuhrung
Bundkofen, 4126, 4125, ZSF4 WB Zonenarondierung gemass tatsachlicher
Tannlihubel 4124, 4123 Uberbauung
Ziegelried 2645 LWz DB Zonenarondierung gemass Parzellenver-

lauf
Ziegelried 2350 DB LWz Zonenarrondierung gemass Parzellenver-
lauf und Hausgarten

Ziegelried 2428 LWz DB Zonenarondierung, so dass die Gebaude

DB LWz vollstandig innerhalb der Bauzone liegen
Saurenhorn 4114 DB LWz Zonenarondierung gemass Parzellenver-

lauf
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3.4 Bauinventar

Fur die Gemeinde Schipfen besteht ein Bauinventar der kantonalen Denk-
malpflege (KDP). Das Inventar umfasst die Baugruppen sowie die schit-
zens- und erhaltenswerten Bauten und Objekte.

Aktuell werden im Rahmen des Projekts «Bauinventar 2020» die Bauin-
ventare samtlicher Gemeinden des Kantons Bern Uberarbeitet, um der
Vorgabe in Art. 10d Abs. 2a BauG zu entsprechen.” Die Resultate dieser
Arbeiten ddrften im Jahr 2020 vorliegen. Bereits bekannt sind jedoch die
Anpassungen im Bereich der Baugruppen. Die Baugruppen gemass kanto-
naler Denkmalpflege werden im Zonen- und Schutzzonenplan als Orts-
bildschutzperimeter parzellenscharf festgelegt. Im Bereich der Parzelle
Nr. 3040 wird das Ortsbildschutzgebiet gegentber der Baugruppe der KDP
leicht reduziert und auf den Parzellenverlauf abgestimmt.

=/ 5

Abb. 32 Beispiel eines Ortsbildschutzperimeters im Ortsteil Ziegelried (violett gestrichelt)

1 Geméss der per 1. April 2017 in Kraft getretenen Bestimmungen darf der Bestand der schitzenswerten und der
erhaltenswerten Baudenkmaler im Bauinventar sieben Prozent des Gesamtgebdudebestandes des Kantons nicht
Uberschreiten.



Einwohnergemeinde Schupfen 33
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

3.5 Archaologische Schutzgebiete

Die in den Zonenplanen bezeichneten archdologischen Schutzzonen
dienen der Erhaltung oder der wissenschaftlichen Untersuchung und
Dokumentation der archaologischen Statten, Fundstellen und Ruinen. Bei
Bauvorhaben innerhalb der Schutzzonen ist bei der Planung des Vorha-
bens oder spatestens im Baubewilligungsverfahren der archaologische
Dienst des Kantons Bern einzubeziehen.

Die archaologischen Schutzgebiete wurden 2017 von der zustandigen
Fachstelle des Kantons Uberarbeitet. Schipfen hat die aktuellen Perimeter
aus den Grundlagen des Kantons im Zonen- und Schutzzonenplan Uber-
nommen.

3.6 Landschaftsschutzgebiete

Bereits im rechtsgultigen Zonen- und Schutzzonenplan sind gewisse Teile
der Kulturlandflache den beiden kommunalen Landschaftsschutzgebieten
A und B zugeordnet, die entsprechenden Bestimmungen im Baureglement
regeln die zulassige Nutzung. Im RGSK der 2. Generation hat die Regional-
konferenz Biel-Seeland entlang des Lyssbachs das seit 1969 bestehende
regionale Naturschutzgebiet Lyssbach eingetragen.

In Ubereinstimmung mit der Ubergeordneten Planung werden die kom-
munalen Landschaftsschutzgebiete durch die Landschaftsschutzgebiete
gemass RGSK ersetzt. Dies fuhrt in den Bereichen Husischlag, Schwanden
und norldich von Saurenhorn zu geringflgigen Anpassungen.

Wie bisher werden die bestehenden Gebdude und Hofgruppen innerhalb
des Landschaftsschutzgebietes «ausgeschnitten», so dass deren Bestand
und allenfalls einzelne Erweiterungen gewahrleistet sind.

3.7 Naturobjekte

Die Gemeinde Schupfen erlasst nur dort einen grundeigentimerverbind-
lichen Schutz, wo Ubergeordnete Zielsetzungen dies erfordern. Es wird
daher darauf verzichtet, kommunale Naturobjekte im Zonen- und Schutz-
zonenplan grundeigentimerverbindlich zu verankern.
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3.8 Waldfeststellung

Im Rahmen der Revision der Ortsplanung wird eine Umzonung im Um-
feld von Waldarealen vorgenommen. Es handelt sich um die Dorfzone C
Kaltberg. Die neu festgelegte Zone grenzt im Osten an Wald. In diesem
Bereich muss eine Verbindliche Waldgrenze festgelegt werden.

Gemass Rucksprache mit der zustandigen Waldabteilung gilt es zudem,
offene Fragen betreffend Tongrube aus der letzten Revision der Ortspla-
nung zu klaren.

Im Bereich der Tongrube in Schiupfen wurde bisher auf die Festlegung
einer verbindlichen Waldgrenze verzichtet. Nach Abgleich der Rodungs-
plane mit aktuellen Luftbildern wird ersichtlich, dass der Rodungsperime-
ter nicht genau mit den tatsachlichen Verhaltnissen Ubereinstimmt und
rechtlich nicht klar geregelt ist. Da der Perimeter des kunftigen Abbaus
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliessend bekannt ist, wird (in
Absprache mit dem Amt fur Wald und Naturgefahren AWN) vorerst auf
die Festlegung einer neuen verbindlichen Waldgrenze verzichtet. Sie wird
alsdann in der UeO definiert werden.

bb. 33 Situation bei der Tongrube

Schutzzonenplan

Zudem muss in Saurenhorn an einer Schnittstelle zwischen Wald und Bau-
zone auf der Parzelle Nr. 433 die Waldgrenze nach Art. 10 Abs. 2 WaG neu
festgelegt werden, da sie nicht mehr den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
spricht. Der Abschnitt ist im Zonen- und Schutzzonenplan entsprechend
verbindlich gekennzeichnet. Die Dorfzone B wird dadurch um rund 300 m?
bis an den neu festgelegten Waldrand vergrossert.

3.9 Verkehrszone

Im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Katasters der 6ffentlich-recht-
lichen Eigentumsbeschréankungen (OREB-Kataster) ergibt sich eine Ande-
rung der Darstellung der Verkehrsflachen: Neu missen die so genannten
Grundnutzungen flachendeckend Uber das gesamte Gemeindegebiet
erfasst werden, wahrend insbesondere die Verkehrsflachen bisher bei der
digitalen Erfassung des Zonenplans keiner Nutzung zugeordnet und somit
als «Restflachen» behandelt wurden.
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Rechtlich gesehen galt bereits bisher, dass die Strassen je halftig den
jeweils anstossenden Bauzonen zuzurechnen sind. Die nun durch den
Kanton empfohlene Darstellung mit einer Erweiterung der Bauzonen bis
in die Strassenmitte ist nach Ansicht der Gemeinde v.a. in Bezug auf die
Handhabung und die Lesbarkeit unzweckmassig. Stattdessen wird mit der
neuen Verkehrszone eine zusatzliche Grundnutzung geschaffen, welche
der bisherigen gewohnten Darstellung entspricht und zudem die Berech-
nung der Baulandflachen vereinfacht. Der Kanton lasst diese Variante
explizit zu und hat das Datenmodell DM.16 entsprechend erweitert. Dass
im Falle von Anpassungen an Strassen neu eine Zonenplananderung notig
wird, nimmt die Gemeinde zur Kenntnis.

Die neue Verkehrszone umfasst sowohl Flachen flr den Strassen- als auch
fur den Bahnverkehr (keine Hauszufahrten), es gelten die Bestimmungen
der Strassen- resp. der Eisenbahngesetzgebung.

In der Verkehrszone abgebildet sind sowohl Strassen der Basis- und Detai-
lerschliessung als auch Privatstrassen. Letztere dann, wenn sie dem Ge-
meingebrauch unterstehen und die Gemeinde den Unterhalt, Winterdienst
und die Abfallentsorgung tbernimmt.
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4. Zonenplan Gewasserraum/Naturgefahren
4.1 Gesamtschau der Gewadsser in Schiipfen

Der Ortsteil Schupfen wird vom Lyssbach und dem Chuelibach durchquert,
welche beide durch diverse kleinere Seitenbache gespeist werden. Ent-
lang von beiden Gewassern befinden sich im Siedlungsgebiet, wo sie offen
gefuhrt werden, wichtige Grinraume.

Der Bundkofenbach ist grosstenteils eingedolt und durchquert den Ortsteil
Bundkofen, bevor er im Bereich der Bernstrasse in den Lyssbach fliesst.

Der Schwandenbach wird aus vielen kleinen Seitenbachen gespiesen und
durchquert den Ortsteil Schwanden unterirdisch. Auch der Schwanden-
bach fliesst in den Lyssbach.

Nebst diesen grosseren Gewdassern gibt es im Gemeindegebiet viele klei-
nere Nebengewasser.

FUr den Chuelibach wird aktuell ein Wasserbauprojekt erarbeitet (vgl. Ziff.
4.3.3).

Gemass kantonalem Geoportal soll der Lyssbach im Bereich von der 0st-
lichen Gemeindegrenze bis zur Dorfstrasse bis 2035 revitalisiert werden.
Der Lyssbachverband geht davon aus, dass ein entsprechendes Revitali-
sierungsporjekt erst mittelfristig in Angriff genommen wird.

FUr den Gsteigbach wird aufgrund der Bauvorhaben der SBB und des AST-
RA aktuell ein Revitalisierungsprojekt erarbeitet.

In Bundkofen ist ein Wasserbauprojekt im mehrjahrigen Projektplan auf-
gefuhrt. Die Realisierung wird in dieser Planungsperiode angegangen. Die
Federflihrung liegt bei der Gemeinde.

4.2 Grundlagen

Mit der Revision der eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung und
der darauf basierenden Revision der kantonalen Wasserbaugesetzgebung
werden die bisherigen geschitzten Uferbereiche durch die Gewasserrau-
me abgeldst. Anstelle von Gewasserabstanden wird der Gewdasserraum
neu als Korridor festgelegt. Die Korridore mussen so definiert werden,
dass die naturlichen Funktionen, der Hochwasserschutz und die Gewas-
sernutzung gewahrleistet sind. Die Gewasserschutzverordnung (GschV)
des Bundes regelt in den Artikeln 41a bis 41c die Breite des Gewasser-
raums flr Fliess- und stehende Gewasser sowie dessen Nutzung. Der
Kanton verweist in der Wasserbaugesetzgebung auf diese Regelung.
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Bisher galten in Schlpfen die in Art. 38 a Baureglement festgelegten
Gewasserabstande von 10 m, gemessen ab der oberen Boschungskante.
Diese Abstande werden gemass gednderter Ubergeordneter Gesetzgebung
(Gewasserschutzgesetzgebung des Bundes, kantonale Wasserbaugesetz-
gebung) durch die Festlegung von Gewasserraumen ersetzt. Dazu wird mit
dem Zonenplan «Gewdasserraum/Naturgefahren» und dem entsprechenden
Art. 38 BR (neu) ein neues Planungsinstrument geschaffen, welches die
Gewasserraume grundeigentimerverbindlich festlegt. Die bisher gemass
der rechtskraftigen Grundordnung geltenden Gewasserabstande in Schup-
fen waren insbesondere in der Landwirtschaftszone in den meisten Fallen
grosser als die nun ausgeschiedenen Gewasserraume.

Der Gewasserraum steht dem Gewasser zur Verfugung und gewdahrleistet
insbesondere den Hochwasserschutz, dient dem Unterhalt der Gewasser
und als Erholungsraum fur die Bevolkerung. Dartber hinaus verringert ein
ausreichender Abstand zwischen Gewasser und Nutzflache die Belastung
des Gewassers mit Nahr- und Schadstoffen.

Die Ausscheidung der Gewdasserraume hat Auswirkungen auf die Nutzung
der Flachen innerhalb des Gewasserraums, da dieser grundséatzlich von
Bauten und Anlagen freigehalten werden muss und nur noch extensiv
bewirtschaftet werden darf. Details sind in der Direktzahlungsverordnung
(DzZV) geregelt.” Das Ausbringen von Dungern und Pflanzenschutzmitteln
ist verboten. Dabei gilt weiterhin ein Pufferstreifen von 3.0 m gemass
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) sowie der Schutz
der Ufervegetation gemass NHG. Die Nutzung und die Ausnahmen sind in
Art. 41c der Gewasserschutzverordnung (GschV) resp. in Art. 38 BR ge-
regelt. Die Realisierung neuer Bauten und Anlagen ist nur moglich, wenn
diese im Offentlichen Interesse liegen und standortgebunden sind. Zudem
konnen in dicht Uberbauten Gebieten fur zonenkonforme Bauten Ausnah-
men bewilligt werden, sofern keine Uberwiegenden Interessen dagegen
sprechen. Bestehende, rechtmassig bewilligte Bauten und Anlagen genie-
ssen Besitzstandsgarantie.

Folgende Grundlagen wurden fUr die Festlegung der Gewasserraume in

Schipfen berucksichtigt:

— Geoprodukte «Gewassernetz GNBE» und «Gewasserraumgrundlagen des
Kantons Bern»

- Kartengrundlagen aus dem Geoportal des Kantons Bern: «Okomorpholo-
gie der Fliessgewasser» und «Gewasserentwicklung»

— Ortskenntnisse

— Arbeitshilfe Gewasserraum des Kantons Bern

— Arbeitshilfe Bestimmung dicht Uberbauter Gebiete

1 Merkblatt Gewasserraum und Landwirtschaft vom 20. Mai 2014 (BAFU, BLW, ARE, Kantone)
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4.3 Umsetzung

4.3.1 Ermittlung der Gewasserraumbreiten

Bei Fliessgewassern umfasst der Gewasserraum die naturliche Gewasser-
breite und einen ausreichenden Uferbereich auf beiden Seiten des Gerin-
nes. Massgebend fur die Festlegung der Breite des Gewasserraums ist die
gerechnete naturliche Gerinnesohlenbreite, welche anhand der effektiven
Gerinnesohlenbreite und der Okomorphologie (Natlrlichkeitsgrad des Ge-
wasserlaufs) ermittelt wird, sowie dem Biodiversitatsfaktor des Gewassers
(vgl. Arbeitshilfe Gewasserraum Kanton Bern, 2015). Aus dieser gerechne-
ten natlrlichen Gewasserbreite wird der Gewasserraum fur jedes einzel-
ne Gewasser unter Berucksichtigung von allfalligen gewasserbezogenen
Schutzzielen ermittelt. Die Festlegungen sind auf Basis der vom Kanton
zur Verfigung gestellten Kartengrundlagen «Gewasserentwicklung», «Ge-
wassernetz GNBE» und «Okomorphologie der Fliessgewasser», der Grund-
lagen der amtlichen Vermessung sowie von Ortskenntnissen erfolgt. Bei
kleinen Gewassern (< 2 m) betragt der Gewdasserraum mindestens 11 m
(inkl. Gewasser).

e Gewisserraum nach Art. 412 Abs. 3 GSehV  e————

re————————— Gewasserraum nachArt. 41a Abs. 2 GS¢chV ———|

Uferbereich nach NHG

Uferyeqgetation
Pufferstreifen Pufferstreifen
Im 3m
ChemRRV & ChemARV
NHG

Wiese

RV < (b //&Mu.z.;&{.&’ﬂ\i
Bﬁschungsj

(Mittelwasserlinie)

Abb. 35 Der Gewdsserraum umfasst die natirliche Gewdasserbreite und einen ausreichenden Uferbereich auf beiden
Seiten des Gewdssers (Quelle: Arbeitshilfe Gewésserraum, Kanton Bern)

Festlegung als
Korridor

Im gesamten Gemeindegebiet wurden die Gewasserraume nach der Lage
der Gewasser inner- oder ausserhalb des Siedlungsgebiets und folgender
Systematik festgelegt:

Gewasserraum im Siedlungsgebiet

Im Bereich des Siedlungsgebiets (insbesondere Bauzonen) werden die
Gewasserraume anhand eines die darunter liegende Zone Uberlagernden
Korridors festgelegt (blaue Schraffur). Der Gewasserraum wird in der Regel
ab der Gewassermittelachse gemessen und verlduft dem Gewaésser folgend
symmetrisch.
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Dicht berbautes  In dicht Uberbauten Gebieten kann der Gewasserraum den baulichen

Gebiet Gegebenheiten oder projektspezifisch angepasst resp. reduziert werden,
soweit der Schutz vor Hochwasser und die Bedurfnisse des Wasserbaus
gewahrleistet sind. Ausserdem konnen im dicht Uberbauten Gebiet auch
zonenkonforme Bauten bewilligt werden, sofern keine Ubergeordneten
Interessen entgegenstehen. Die Beurteilung der dicht Uberbauten Gebiete
erfolgte gemass Arbeitshilfe «Bestimmung dicht Uberbauter Gebiete» des
Kantons (Oktober 2017)" und in Abstimmung mit den zustandigen kanto-
nalen Fachstellen. Die Beurteilung der einzelnen Gebiete ist Anhang 1 zu
entnehmen.

Abb. 36 Der Gewdsserraum wird innerhalb von Bauzonen mit einem blau schraffierten, im dicht tiberbauten Gebiet
mit einem rot schraffierten Korridor gesichert. Der Raum flir das Wasserbauprojekt Chtielibach wird mit einem

Freihaltegebiet mit Bauverbot (Gewésserentwicklungsraum) gesichert (violett schraffiert, vgl. Ziff. 4.3.3).

Der Ortskern von Schipfen gilt gemass der kantonalen Arbeitshilfe in
bestimmten Abschnitten als dicht Uberbautes Gebiet. Entsprechend wer-
den langere Gewadasserabschnitte des Chuelibachs im Zonenplan Gewas-
serraum/Naturgefahren als «Gewasserraum im dicht Uberbauten Gebiet»
ausgewiesen. Gestutzt auf Art. 41a Abs. 4 GschV kann die Breite des Ge-
wasserraums in diesen Gebieten den baulichen Gegebenheiten angepasst
werden. Die konkrete Anpassung erfolgt im Rahmen spaterer Baubewilli-
gungsverfahren und in Absprache mit dem kantonalen Tiefbauamt.

Eingedolte Innerhalb der Bauzonen ist fUr eingedolte Gewasser ein minimaler Ge-

Gewasser wéasserraum von 11 m festgelegt worden, um die Zuganglichkeit fur den
Unterhalt zu gewahrleisten. Gestattet sind leicht entfernbare Anlagen der
Aussenraumgestaltung.

1 Arbeitshilfe «Bestimmung dicht Gberbauter Gebiete», Amt flir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR),
Oktober 2017
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Gewasserraum ausserhalb des Siedlungsgebiets

Ausserhalb von Bauzonen werden die Gewasserraume mittels Gewasser-
achsen und Farbcodierung, welche die Breite des Gewasserraums anzei-
gen, dargestellt. Die Festlegung der Gewasserachsen ist verbindlich. Der
Gewasserraum wird je halftig ab der Gewdassermittelachse gemessen.

Bei einem Gewasserraum von 11 m ist demnach auf beiden Seiten der
Gewasserachse ein Abstand von 5.5 m einzuhalten.

Abb. 37 Die Festlegung der Gewdsserrdaume ausserhalb von Bauzonen erfolgt mittels einer farbcodierten Gewésser-

achse.

Verzicht auf
Festlegung

In bestimmten Ausnahmefallen kann auf die Festlegung von Gewasser-
rdumen verzichtet werden, soweit keine Uberwiegenden Interessen wie
beispielsweise Hochwasserschutz-, Revitalisierungs- oder Naturschutzpro-
jekte entgegenstehen (Art. 41a Abs. 5 GschV).

FUr eingedolte Fliessgewasser ausserhalb der Bauzone (Landwirtschafts-
zone) werden keine Gewasserraume festgelegt, da die exakte Lage der
Gewasser oft nicht bekannt ist. Revitalisierungen und Ausdolungen oder
sonstige Ubergeordnete Interessen, die eine Festlegung erfordern wurden,
sind weder geplant noch notwendig. Ebenso wird gemass Arbeitshilfe «Ge-
wasserraum» des Kantons (Juli 2017)7, S. 18, fur Gewasserabschnitte im
Wald kein Gewasserraum festgelegt.

Erhohung der Gewasserraumbreite

Art. 41a Abs. 3 und Art. 41 b Abs. 2 GSchV verlangen, dass die errechnete
Breite der Gewasserrdume in gewissen Fallen (z.B. zwecks Hochwasser-
schutz, Absichten zur Revitalisierung, Uberwiegender Interessen des Na-
tur- und Landschaftsschutzes) erhoht wird. Eine Erhohung der Gewasser-
raumbreite wurde gepruft. Nebst der Erhéhung des Gewasserraums beim
Lyssbach (vgl. Ziff. 4.3.2) wurde bei allen Gewassern im Zusammenhang mit
der Ufervegetation eine Erhohung des Gewasserraums gepruft. Wo Uferve-
getation vorhanden ist, wurde der Gewasserraum als Korridor ausgeschie-

1 Arbeitshilfe «Gewasserraum», Tiefbauamt des Kantons Bern (TBA), 2015, rev. Juli 2017
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den und soweit erhoht, dass er die Ufervegetation plus einen Pufferstreifen
von 3 m miteinschliesst. Dies ist insbesondere beim Chielibach und beim
Gruttbach der Fall.

Korrektur des Gewdasserraums

Gemass kantonaler Datengrundlage betragt die natlrliche Gerinnesoh-
lenbreite des Buhlgrabenbachs auf den Parzellen Nrn. 3175 und 3173

6.4 m, woraus ein Gewasserraum von 23 m resultiert. Eine Feldaufnahme
hat gezeigt, dass die Datengrundlage in diesem Bereich nicht stimmt. Die
effektive Gerinnesohlenbreite betragt zwischen 30 cm bis 1.50 m. Flr den
uber die Gemeindegrenze maandrierenden Bach legt die Gemeinde Gross-
affoltern im Rahmen der Ortsplanungsrevision einen Gewasserraum von
14.50 m fest. Da sich die Festlegung mindestens teilweise mit der Feld-
aufnahme in Schupfen deckt und im Sinne der Abstimmung und Genera-
lisierung der Festlegung wird der Gewdasserraum auf Seite der Gemeinde
Schupfen entsprechend ebenfalls auf 14.50 m korrigiert.

Abb. 38 Blihigrabenbach im Bereich der kantonsstrasse und im Bereich der Parzelle Nr. 3175

4.3.2 Lyssbach

Im Falle des Lyssbachs wurde der Gewéasserraum fur das Gewasser durch-
gehend, auch ausserhalb der Bauzonen im landwirtschaftlich genutzten
Gemeindegebiet, als Korridor dargestellt. Von der Rohrmatt bis zur Brug-
glismatt besteht entlang des Lyssbachs ein kantonales Naturschutzgebiet
mit stabiler Uferbestockung und extensiv genutztem Dauergrinland. In
diesem Abschnitt wird ein Gewasserraum von 28 m festgelegt resp. wird
der Gewasserraum auf die Gewdasserparzelle abgestimmt. Ausserhalb

des Naturschutzgebiets wurde der Gewasserraum in Absprache mit dem
zustandigen Wasserbauingenieur des OIK Il auf 17 m generalisiert. Dies
entspricht der durchschnittlich ermittelten Gewéasserraumbreite. Im Be-
reich des Richtersmattwegs wurde der Gewasserraum abgestimmt auf die
tatsachliche Situation festgelegt (Verbreiterung). Im Bereich der Gemein-
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degrenze zu Rapperswil wird der Gewasserraum zugunsten der besseren
Lesbarkeit in der gesamten Breite dargestellt, auf dem Gemeindegebiet
Rapperswil allerdings nur hinweisend.

4.3.3 Chiielibach

Der Chuelibach soll im Bereich der Firma Stuberholz (UeO Nr. 9) neu ge-
fuhrt und somit eine Umstrukturierung des Gewerbegebiets hinzu einer
gemischten Nutzung ermdglicht werden. Aktuell vorgesehen ist eine Um-
legung des Bachs an die Ségestrasse im Bereich der Parzellen Nrn. 2772
und 3146. Auf Hohe des Gebaudes Sagestrasse 24b soll der Bach unter
der Strasse hindurch auf die andere Strassenseite (Parzelle Nr. 2774) ge-
fuhrt werden. Im Bereich der Parzellen Nrn. 2775, 3835 und 2827 wird der
Bach wieder in sein ursprungliches Gerinne zuruckgeflhrt. Die Variante ist
mit der Gemeinde, den Grundeigentimern und dem zustandigen Wasser-
bauingenieur des OIK Ill vorbesprochen.

Das Chuelibach-Projekt und die Uberprifung der UeO Nr. 9 werden par-
allel zur Revision der Ortsplanung erarbeitet, die Umsetzung erfolgt erst
nachgelagert zur Revision der Ortsplanung (vgl. Ziff. 9.1). Um geplante
Wasserbauprojekte (Hochwasserschutzmassnahmen, Revitalisierungspro-
jekte etc.) planungsrechtlich sichern zu kénnen, bietet sich die Festlegung
eines Freihaltegebiets mit Bauverbot (Gewéasserentwicklungsraum) an.
Durch ein Bauverbot fir ober- und unterirdische Bauten und Anlagen kann
gewahrleistet werden, dass die flr das Projekt benotigten Flachen gesi-
chert werden kénnen, ohne dass dadurch Bewirtschaftungseinschrankun-
gen flur die Landwirtschaft entstehen. Ein solches Freihaltegebiet wird fur
das Chuelibach-Projekt im Zonenplan Gewasserrdume und Naturgefahren
festgelegt.

4.3.4 Ziegeleibachli

Im Rahmen der Erarbeitung der Planungsakten zur Erweiterung der Ton-
grube Gritt, Ziegelried, ist der Verlauf des Ziegeleibachlis Uberpruft und
festgestellt worden, dass der Verlauf gemass GNBE nicht mit den tatsach-
lichen Verhaltnissen Ubereinstimmt. Insbesondere gibt es im Wald nur
eine Gewasserachse welche anschliessend entlang des Flurwegs noch ein
Stlck weit offen verlauft. Aus diesem Grund wurde der Gewasserverlauf
neu aufgenommen und entsprechend in den Zonenplan Gewasserraume/
Naturgefahren integriert.
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4.4 Umsetzung der Gefahrenkarte

4.4.1 Grundlagen

Die Gefahrengebiete mit erheblicher, mittlerer und geringer Gefahrdung
(«rotes», «blaues» und «gelbes Gefahrengebiet») sowie Gefahrengebiete
mit nicht bestimmter Gefahrenstufe werden im «Zonenplan Gewasser-
raum/Naturgefahren 1:5'000» dargestellt und grundeigentimerverbindlich
verankert.” Die Bezeichnung der Gefahrengebiete basiert auf der Grundla-
ge des Kantons.

=
=

T - AN Q\ @
Abb. 39 Die Gefahrengebiete im Bereich der Tongrube Ziegelried mit erheblicher (rot), mittlerer
(blau) und geringer (gelb) Gefédhrdung.

4.4.2 Uberpriifung der Bauzonen in Gefahrengebieten

Nach Vorgabe des Kantons sind flir alle Parzellen im Baugebiet, welche
von Gebieten mit erheblicher sowie mittlerer Gefadhrdung Uberlagert wer-
den, Schutzvorkehrungen (Objektschutzmassnahmen, Nutzungsbeschran-
kungen, evtl. Auszonungen) zu prufen.

1

Zur Erlauterung der verschiedenen Gefahrdungsstufen wird auf die Arbeitshilfe «Naturgefahren» verwiesen, verflug-
bar unter www.be.ch/ahop; die Ubergeordneten Bestimmungen dazu sind in Art. 6 BauG enthalten.
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In dieser Hinsicht betroffen sind die folgenden Parzellen:

Ortsteil Parzellen-Nr.

Gefahrenstufe

Beurteilung

Schupfen 3835
(UeO Nr. 9)

mittlere
Gefahrdung

Unbebaute Parzelle im Sied-
lungsgebiet. Eine Auszonung
hatte eine Baullicke zur Folge
und ist deshalb nicht ange-
zeigt. Der Gefahrensituation
ist in einem allfalligen Baube-
willigungsverfahren angemes-
sen Rechnung zu tragen.

Schipfen 3145
(WB)

mittlere
Gefahrdung

Teilweise bebaut, teilweise
Uberlagerung durch Gewas-
serraum. Die Parzelle liegt im
Siedlungsgebiet. Eine Auszo-
nung hatte eine Baullcke zur
Folge und ist deshalb nicht
angezeigt. Der Gefahrensitu-
ation ist in einem allfalligen
Baubewilligungsverfahren
angemessen Rechnung zu
tragen.

Schupfen 3302
(ZON Nr. 7)

mittlere
Gefahrdung

Unbebauter nordlicher Teil
des Schulhausareals. Parzelle
liegt im Siedlungsgebiet und
ist als strategische Reserve
fur die Schule vorgesehen.
Eine Auszonung hatte eine
Baullcke zur Folge und ist
deshalb nicht angezeigt. Mit
der Umsetzung des geplan-
ten Chuelibachprojekts (vgl.
Ziff. 4.3.3) wird die Gefah-
rensituation zudem deut-

lich entscharft werden. Der
Gefahrensituation ist in einem
allfalligen Baubewilligungsver-
fahren angemessen Rechnung
zu tragen.

Schupfen 2824
(ZON Nr. 7)

mittlere
Gefahrdung

Unbebauter Teil der ZON Nr. 7.
Gemass den ZON-Bestimmun-
gen soll die Flache als Park-
platz zum Schulhaus dienen,
Hochbauten sind ausgeschlos-
sen. Mit der Umsetzung des
geplanten Chuelibachprojekts
(vgl. Ziff. 4.3.3) wird die Gefah-
rensituation zudem deutlich
entscharft werden. Eine Aus-
zonung steht demnach nicht
zur Diskussion.
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Ortsteil Parzellen-Nr. Gefahrenstufe Beurteilung

Schupfen, 1040, 2032 erhebliche und Die Gefahrengebiete Uberla-

Ziegelei mittlere gern die Grube der Ziegelei

(Abbau- Gefahrdung Schupfen. Hochbauten sind in

und Ablage- diesem Bereich nicht zulassig,

rungszone) eine Auszonung ist nicht im
Interesse der Gemeinde (vgl,
auch ziff. 6).

Schipfen 4084 mittlere Die unuberbaute Parzelle liegt

(WG) Gefahrdung im Siedlungsgebiet, direkt an-
grenzend an das Ziegeleiareal.
Eine Auszonung hatte eine
Baullicke zur Folge und ist
deshalb nicht angezeigt. Der
Gefahrensituation ist in einem
allfalligen Baubewilligungsver-
fahren angemessen Rechnung
zu tragen.

Bundkofen 2718, 2797, mittlere Die drei zum Teil bebauten

(WG) 3805 Gefahrdung Parzellen werden nur zum Teil

von der blauen Gefahrenzo-
ne Uberlagert und sind von
Bauzone umschlossen. Eine
Auszonung hatte eine Baulu-
cke zur Folge und ist deshalb
nicht angezeigt. Es sind keine
empfindlichen Nutzungen be-
troffen. Der Gefahrensituation
ist in einem allfalligen Baube-
willigungsverfahren angemes-
sen Rechnung zu tragen.

Bundkofen 2836

mittlere und gerin-
ge Gefahrdung

Die unbebaute Parzelle zwi-
schen Bahnlinie und Lyssstra-
sse wird nur leicht am nérd-
lichen Rand von der blauen
Gefahrenzone Uberlagert. Der
Gefahrensituation ist in einem
allfalligen Baubewilligungsver-
fahren angemessen Rechnung
zu tragen.

Das Bauland in Schupfen befindet sich nach revidiertem Zonen- und
Schutzzonenplan zu einem grossen Teil ausserhalb des Gefahrengebiets
oder im Gefahrengebiet mit geringer Gefahrdung.
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5. Baureglement

Das Baureglement bildet zusammen mit dem Zonenplan sowie dem
Schutzzonenplan die baurechtliche Grundordnung der Gemeinde Schip-
fen. Das Reglement enthalt die allgemeinen Bauvorschriften der Gemeinde
wie baupolizeiliche Masse, Gestaltungsanforderungen oder Nutzungsbe-
schrankungen. Weiter fuhrt das Baureglement die Festlegungen im Zonen-
und Schutzzonenplan nadher aus, umschreibt die in den einzelnen Zonen
zulassigen Nutzungen und regelt weitere Inhalte des Zonenplans.

Mit der Anpassung der Ubrigen Planungsinstrumentarien sowie aufgrund
des Erlasses des Zonenplans «Gewasserraum/Naturgefahren» wird auch

das Baureglement Uberarbeitet und v.a. an Ubergeordnetes Recht ange-

passt.

5.1 Systematik

Das Uberarbeitete Baureglement folgt der Systematik des bestehenden
Baureglements. Auf eine Uberfiihrung des Baureglements in die Systema-
tik des Musterbaureglements des Kantons Bern wurde verzichtet.

Aufgrund der guten Erfahrungen in der Praxis stand nicht eine eigentliche
Revision des Baureglements im Vordergrund, sondern es ging v.a. um eine
Bereinigung des bestehenden Reglements. Mit anderen Worten wurden
nur dort Anderungen vorgenommen, wo der Planungsausschuss, bzw. die
zustandige Kommission (akuten) Handlungsbedarf sah, so bspw. im Be-
reich der Anpassungen an die BMBV. Bestand indes kein Handlungsbedarf,
wurde auf eine Anpassung verzichtet — womit die Planbestandigkeit fur
alle nicht angepassten Bestimmungen nicht durchbrochen wird.

Der Leserfreundlichkeit halber wurden teilweise Verweise auf Ubergeord-

netes Recht gestrichen, ausformuliert oder gar ergénzt. Hierbei wurde v.a.
auf den Erfahrungswert der Bauverwaltung abgestellt. Diejenigen Artikel,

die in der Praxis wiederholt Anlass zu Diskussionen gegeben haben, wur-

den prézisiert oder mittels Verweis erganzt.

5.2 Ubergeordnetes Recht

Das Uberarbeitete Baureglement berlcksichtigt die seit dem Erlass des
Reglements von 2005 revidierten Ubergeordneten Bestimmungen, insbe-
sondere diejenigen der Raumplanungs- und Baugesetzgebung, der Gewas-
serschutz- und Wasserbaugesetzgebung sowie der Energiegesetzgebung.

Die hauptsachlichen Anderungen stehen jedoch im Zusammenhang mit
der am 1. August 2011 in Kraft getretenen Verordnung Uber die Begriffe
und Messweisen im Bauwesen (BMBV), welche durch die Gemeinde bis
Ende 2023 in die Grundordnung zu Uberfuhren ist.
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Dort wo die baupolizeilichen Begriffe und Messweisen der BMBV (ber-
nommen werden mussen, wurde darauf geachtet, dass sie moglichst ei-
nem bisherigen Begriff oder einer bisherigen Messweise entsprechen. Wo
dies nicht moglich war, wurden die Auswirkungen der neuen Messweise
naher untersucht. Entsprechend den Resultaten dieser Untersuchung wur-
den die Masse derart angepasst, dass gegenuber der rechtlichen Situation
heute keine oder hochstens untergeordnete Anderungen zu erwarten
sind.

5.3 Wichtige Anderungen

5.3.1 Anpassungen aufgrund der BMBV

FassadenhOhe traufseitig anstelle der Gebaudehohe

Die BMBV stellt zur Festlegung eines Hohenmasses lediglich noch die Fas-
sadenhdhe sowie die GesamthOhe zur Verfugung. Bei der Fassadenhohe
ist zudem noch eine Unterscheidung zwischen der FassadenhoOhe traufsei-
tig resp. giebelseitig zulassig.

Die Fassadenhohe traufseitig (Fh tr) kommt der Gebaudehohe nach gel-
tendem Baureglement am nachsten; der Unterschied in der Messweise ist
rein begrifflicher Natur (Oberkante der Dachkonstruktion' statt Oberkante
des Dachsparrens). Zudem wird neu nicht mehr in der Fassadenmitte ge-
messen, sondern an der Stelle des grossten Hohenunterschieds zwischen
der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstrukti-
on und der dazugehorigen Fassadenlinie.

Zur Beschrankung des BaukOrpers an sich soll zudem neu in Schupfen
auch die Fassadenhohe giebelseitig (Fh gi) gelten. Die sog. Fh gi gilt als
Abhéangigkeitsmass zur Fh tr und betragt Fh tr effektiv — sprich gebaute
und nicht zulassige Fh tr — plus max. 5.0 m.

Zugunsten der Aktivierung der Nutzungsreserven und damit der Siedlungs-
entwicklung nach innen wurde in den Zonen WA und WG die Fassadenho-
he leicht erhdht und auf die Festlegung einer Geschossigkeit verzichtet.
Diese Nutzungserhdéhung unterstutzt die Zielsetzungen gemass REK.

An- und Kleinbauten anstelle unbewohnter An- und Nebenbauten

Der bisher gebrduchliche Begriff An- und Nebenbauten ist nicht mehr
glltig. Gemass Art. 3 und 4 BMBV gilt neu der Begriff An- und Kleinbau-
ten. Neben der begrifflichen Anpassung gilt es zu beachten, dass An- und
Kleinbauten immer unbewohnt sind, d.h. ausschliesslich Nebennutzfla-
chen enthalten (z.B. Garagen, Gerateschuppen, Garten- und Gewachshau-
ser etc.). Zudem gilt gemass BMBYV, dass Anbauten nicht an die Gebaude-

1 Das Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) hat im Zusammenhang mit den IVHB-Erlauterungen bestatigt, dass
es sich beim oberen Referenzpunkt nach BMBV um das Traggerist im bautechnischen Sinn handelt. Uber diesem
Punkt liegen noch eine Isolation und eine Dachhaut.
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lange angerechnet werden, sofern sie nicht zwei Hauptbauten verbinden
(gilt gleichermassen fur die eingeschossigen Gebaudeteile, siehe nach-
folgend). Die maximale Grundflache sowie die zuldssige Fassadenhdhe
wurden nicht angepasst, es wurde lediglich eine Anpassung an die neuen
Begrifflichkeiten gemass BMBV unter Beibehaltung der alten Ordnung
vorgenommen (anrechenbare Gebaudegrundflache von 60.00 m?, Fassa-
denhohe traufseitig 4.00 m).

Kleine Gebaude und eingeschossige Gebaudeteile anstelle bewohnter
An- und Nebenbauten

Um auch die bisherigen bewohnten An- und Nebenbauten weiterhin pri-
vilegieren zu kénnen, wird neu die Kategorie der kleine Gebaude (z.B. frei
stehende Wintergarten oder gedeckte Sitzplatze) und die Kategorie der
eingeschossigen Gebaudeteile (z.B. Erker, Aussentreppen etc.) geschaf-
fen. Die zulassige FassadenhoOhe traufseitig wird dem Mass fur An- und
Kleinbauten entsprechend auf 4.0 m angepasst. Die zuldssige anrechenba-
re Gebaudegrundflache betragt — ebenfalls in Angleichung an die An- und
Kleinbauten — 60 m2. Auch hierbei ging es v.a. um die Beibehaltung des
alten Regimes.

Differenzierung Unterniveau- resp. unterirdische Bauten

Die BMBV unterscheidet zwischen Unterniveaubauten und unterirdischen
Bauten (Art. 6 resp. 5 BMBV). Diese Unterscheidung wurde in Art. 34 Abs. 2
in die Marginalie des Artikels Ubernommen, dndert aber nichts an der
Bestimmung an sich. Die alte Regelung konnte mehrheitlich Gbernommen
werden. Auf eine eigentliche Unterscheidung betreffend Privilegierung der
beiden Bauteile in Bezug auf den Grenzabstand wird auch kinftig verzich-
tet.

5.3.2 Materielle Anpassungen

Zweck

Der neu zu erlassende Zonenplan «Gewasserraum/Naturgefahren» bildet

neu integraler Bestandteil der baurechtlichen Grundordnung der Einwoh-
nergemeinde Schipfen. Art. 1 ist entsprechend angepasst worden.

Im Ubrigen wurde nun auch der Schutzzonenplan, der bereits besteht und
erlassen ist, auch in Art. 1 aufgefliihrt. Diese Anpassung ist rein redaktio-

neller Natur.

Mehrwert

Fur die Erhebung von Mehrwertabgaben findet neu das Reglement Uber
die Mehrwertabgabe Anwendung. Die alte Bestimmung, gegliedert in drei
Absatze, gilt demnach als Uberholt und wird gestrichen.

Art. 4 wird gestrichen. Die Inhalte sind Ubergeordnet geregelt oder erge-
ben keine Verbindlichkeit (Abs. 3).
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Energie: gemeinsames Heiz- oder Heizkraftwerk

Aus Okologischen Grunden gilt neu in Schupfen eine sog. Anschlusspflicht.
Hiernach gilt, wenn mehr als 4 Wohneinheiten gleichzeitig erstellt werden,
S0 muss klnftig eine gemeinsame Anlage flir Heizung und Warmwasser
erstellt werden. Vorbehalten bleibt die Anschlussmoglichkeit an das Fern-
warmenetz oder an einen Nahwéarmeverbund.

Allgemeines

Die Bauverwaltung hat in den letzten Jahren die Erfahrung gemacht, dass
v.a. die Ubergeordneten Vorschriften betreffend die Gesundheit (Art. 64
ff. BauV) nicht bekannt sind, resp. haufig nicht berdcksichtigt werden.
Aufgrund dessen werden neu in der Kommentarleiste zu Art. 5 BR die
entsprechenden Ubergeordneten Bestimmungen der Leserfreundlichkeit
halber aufgeflhrt.

Antennen und Reklamen sowie Plakatierungen

Zum Schutze der Bevolkerung sowie zum Schutze des Ortsbildes gilt in Zu-
kunft ein neues Regime betreffend Reklamen und Plakatierungen. Grund-
satzlich sind Reklamen nun so anzuordnen, dass sie das Strassen-, das
Orts- und das Landschaftsbild nicht beeintrachtigen.

Flr Antennen gilt neu das sog. Kaskadensystem, d.h. Antennen sind in
erster Linie in Zonen, die vorwiegend der Arbeitsnutzung vorbehalten
sind, zu erstellen. Antennen in den ubrigen Bauzonen sind nur zuléssig,
wenn kein Standort in einer Zone, die vorwiegend der Arbeitsnutzung
vorbehalten sind, moglich ist. Auf die Koordinationspflicht wird explizit
verwiesen.

Dorfzonen A und B - Nutzung

In der Dorfzone sind nur noch Arbeitsbetriebe, die massig storende
Einwirkungen verursachen, zulassig. Mast- und Zuchtbetriebe sind in der
Dorfzone nicht mehr zugelassen. Flr die bestehenden Betriebe gilt die
Besitzstandsgarantie.

Der Klarung halber wurde die Kommentarleiste erganzt. Neu wird mittels
Beispielkatalog der Begriff des massig storenden Betriebs konkretisiert.
Der Beispielkatalog hat zwar keinen Rechtsatzcharakter, dient aber der
Auslegung.

Dorfzone B - Baubeschrankung

Im Sinne einer Liberalisierung wird klnftig auf die Festlegung der Ge-
schossigkeit verzichtet. Der zuldssige Baukorper wird durch andere (bau-
polizeiliche) Masse rechtsgultig definiert (bspw. Fh tr). Die Referenzierung
in Art. 9 auf die Geschosszahl ist demnach hinfallig und wurde gestrichen.
Neu gilt als Referenzwert das Erscheinungsbild. Die Anderungen in Abs. 2
sind BMBV-bedingt oder Folgeanpassungen aufgrund geanderter Begriff-
lichkeiten im dort in verwiesenen Artikel.
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Dorfzone C

Die Bestimmungen der Dorfzone C entsprechen jenen zur Weilerzone ge-
mass Musterbaureglement des Kantons und eroffnen einen Entwicklungs-
spielraum fur die Umnutzung bestehender Bauernhauser.

Wohn- und Gewerbezone

Anstelle der bis dato geltenden Regelung, wonach mittels sog. Negativ-
Formulierung nur stark storende Gewerbebetriebe nicht zugelassen
waren, sind nur noch Arbeitsbetriebe, die hochstens massig storen in der
Wohn- und Gewerbezone zugelassen. Zum Schutze der Wohnzone kann
zudem die Baukommission, sofern die Wohn- und Gewerbezone an eine
Wohnzone grenzt, Massnahmen zum Schutze dieser Zonen vor Immissio-
nen anordnen.

Gewerbezone
Zur Prézisierung wurde Abs. 1 angepasst, zulassig ist v.a. die sog. «Haus-
wartswohnungy.

Die Klammer in Abs. 2 dient der Konkretisierung und der Leserfreundlich-
keit. Die Ubrigen Anpassungen ergehen ausschliesslich, damit die Bestim-
mungen BMBV-konform sind.

Zu Absatz 3: Die Grunflachenziffer bestimmt, welcher Prozentsatz eines
Grundstucks mit anrechenbarer Grunfldche freizuhalten ist. Als anrechen-
bar gelten gemass BMBV die naturlichen und/oder bepflanzten Bodenfla-
chen eines Grundstlcks, die nicht versiegelt sind und die nicht als Abstell-
flachen dienen. Somit sind die Voraussetzung der BMBV strenger als die
bisher geltenden Bestimmungen. Demnach zahlten zu den sogenannten
anrechenbaren Grunflachen auch begrinte Dachflachen oder z.B. Rasen-
gittersteine. Diese sind nach neuer Regelung nicht mehr anrechenbar. Auf-
grund dieser strengeren Handhabe wurde die geltende Grinflachenziffer
nach Art. 11 Abs. 3 GBR im Sinne der Beibehaltung der bisherigen Praxis
von 15 % auf 10 % reduziert — eine materielle Anderung ergeht dadurch
nicht. Auf eine Anpassung der Grunflachenziffer nach Abs. 4 wurde ver-
zichtet, da diese bereits heute relativ gering ist und eine weitere Redukti-
on raumplanerisch und stadtebaulich nicht sinnvoll ware.

Schliesslich hat sich in der Praxis in den letzten Jahren gezeigt, dass Be-
standesbauten, die neubaudhnliche umgebaut werden und infolgedessen
die neuen Bestimmungen einhalten muassen, die geltende Grinflachen-
ziffer kaum einhalten kénnen. Flr diese Bestandesbauten wurde daher
eine sog. unechte Ausnahme erlassen. Um trotz unechter Ausnahme dem
Grunraum genugend Beachtung zu schenken, mussen die Bauwilligen bei
Bestandesbauten, welche die Grinflachenziffer nicht einhalten kénnen,
die Dacher der entsprechenden Bauten begrinen.
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ZPP Nr. 2 Bernstrasse

Wird um Abs. 3 erganzt, hiermit wird die bau- und planungsrechtliche
Grundlage fur die ZPP Nr. 2 Bernstrasse (gemass Ziff. 3.3.1 hiervor) ge-
schaffen. Es wird auf die Ausflihrungen hiervor verwiesen.

Gemass Art. 36 BV sind Eigentumsbeschrénkungen nur zulassig, wenn sie
im offentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sind. Die Verhalt-
nismassigkeit setzt voraus, dass der Eingriff geeignet, erforderlich und
zumutbar ist. Die Pflicht zur Durchfihrung eines qualifizierten Verfahrens
bezweckt die Wahrung des Ortsbildschutzes und liegt daher per se im
Offentlichen Interesse. Zudem ist ein qualifiziertes Verfahren geeignet und
erforderlich, um den Ortsbildschutz zu wahren. Schliesslich ist der Eingriff
auch zumutbar, da die offentlichen Interessen des Ortshildschutzes die
privaten Interessen im Rahmen einer Interessenabwagung klarerweise
uberwiegen. Der konkrete Eingriff ist demnach gemass Art. 36 BV recht-
und zweckmassig.

Zone flr offentliche Nutzung

Die ZON werden in ihrem Umfang belassen, die nicht mehr BMBV-konfor-
men Begriffe wurden ersetzt. Zudem wurden mittlerweile Uberholte Zonen
far Offentliche Nutzungen aufgehoben (Nrn. 10 und 12), schliesslich wurde
fur ein mogliches Ausbauprojekt des Kindergartens die rechtliche Grund-
lage geschaffen. Grundsatzlich sollen die ZO6N entsprechend der ihr gem.
Art. 13 GBR zugewiesenen Nutzungen genutzt werden resp. wird diese
Nutzung weiterhin angestrebt.

Zone flr Sport und Freizeit

Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt und in der ZSF
Nr. 2 gelten neu die baupolizeilichen Masse der Gewerbezone. Aufgrund
gefUhrter Gesprache mit dem Fussballclub wurde festgestellt, dass wegen
der Entwicklung im Verein die bestehenden Nutzungsmasse den heutigen
Vereinsstrukturen nicht mehr gerecht werden. Der Fussballclub ist in den
letzten Jahren stark gewachsen (insb. mit Grindung einer Frauenmann-
schaft mitsamt Frauennachwuchsmannschaft). Bei diesen Veranderungen
genugt eine maximale Grundflache von 200 m? nicht mehr und erweist
sich als unzweckmassig. Indem kunftig die Masse der Gewerbezone
gelten, kann den konkreten Nutzungsinteressen genugend Rechnung
getragen werden. Auch raumplanerisch ist die Ubernahme der Masse der
Gewerbezone sinnvoll, zumal das Gebiet gegen die Bahnlinie an die Wohn-
und Gewerbezone grenzt und diese Zone unmittelbar gegen Bern in eine
Gewerbezone Ubergeht. Die Siedlungsstruktur wird dadurch beibehalten
und eine ortshildwahrende Einbettung kann so gewahrleistet werden.

Die Anpassung bei der ZSF Nr. 4 ist redaktioneller Natur, die Frage der Zu-
lassigkeit von Wohnungen ist primar eine Frage betreffend die Grundzlge
der Uberbauung und ist daher in dieser Sparte gesetzgeberisch passender.
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Verkehrszone

Im Zonenplan wird neu eine sog. «Verkehrszone» ausgewiesen. Es handelt
sich hierbei um Flachen, bei denen das Ubergeordnete Recht der Stra-
ssen- bzw. Eisenbahngesetzgebung Anwendung findet (vgl. Ziff. 3.8).

Landwirtschaftszone

Fur Silobauten wird kinftig eine gemeindeeigene Regelung gelten. Neu
sind landwirtschaftliche Silobauten bis zu einer Gesamthdhe von 20 m,
sofern sie sich gut in das Landschaftsbild einordnen, zugelassen.

Griinzone

Zum Schutz der Uferbereiche, -vegetationen und -gehdlze dient der Ge-
wasserraum. Um Uberlagernde Regelungen von kommunalem und kanto-
nalem Recht zu vermeiden, gilt flr die Gewasser ausserhalb der Siedlung
klinftig der Gewasserraum. Im Zonen- und Schutzzonenplan wird der heu-
tige Bereich «Gewasser mit Uferbereich» durch die Landwirtschaftszone
ersetzt. Innerhalb der Siedlung wird mit der Ausscheidung einer Grinzone
dem Freihalten wichtiger siedlungsinterner Grunrdume zusatzlich Gewicht
verliehen. Hiermit soll ausschliesslich der bis dahin geltende Schutz bei-
behalten werden. Art. 19 BR bildet die rechtliche Grundlage zum Schutze
dieser Bereiche.

Landschaftsschutzgebiete A und B
Die Aufzahlung zu den landwirtschaftlichen Okonomiegebduden wird
zwecks einfacherer Handhabe gestrichen.

Aussichtsschutz

Der Schutz gilt bereits heute. Neu sollen die schonen Aussichten und
Hanggebiete auch von sichtbehindernden Hochbauten freigehalten wer-
den.

Art. 23 wird mit Abs. 3 zu invasiven, gebietsfremden Pflanzen (Neophyten)
erganzt.

Heck, Feldgehdlze sowie Einzelbdaume

Aufgrund der Ruckmeldung der Abteilung Naturforderung (ANF) wird der
Bauabstand zu Hecken, Feld- und Ufergehdlzen flr Hochbauten neu mit 6
m festgelegt.

Gewasser mit Uferbereichen

Der Schutz der Uferbereiche erfolgt nun mittels Ausscheidung von Gewas-
serraumen, es wird auf die Ausfuhrungen hierzu verwiesen (siehe Art. 38
hiernach).

Ortsbildschutz: Ortsbildschutzgebiet

Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt. Verfahrensrecht-
lich erfolgt in Abs. 6 eine Anpassung, es ist nicht mehr ein Entwurf des
Projektes einzureichen, sondern eine Voranfrage. Das Ganze gilt als Emp-
fehlung, rechtlich besteht keine Pflicht zur Einreichung einer Voranfrage.
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Archéologische Bodenfunde; Bauen im Gefahrengebiet

Die hier aufgefihrten Bestimmungen werden Ubergeordnet geregelt, eine
Erwahnung im kommunalen Baureglement ist daher nicht erforderlich und
kann zu Verwirrungen fuhren. Die Bestimmungen wurden daher ersatzlos
gestrichen, soweit moglich sind nun an anderen Stellen im Reglement
entsprechende Verweise enthalten (bspw. Art. 20 BR).

Offene Bauweise und Fassadengestaltung

Bis dato fehlten im Baureglement der Einwohnergemeinde Schupfen
Bestimmungen betreffend Fassadengestaltung. Neu findet flr die Fassa-
dengestaltung Art. 30 Abs. 3 BR Anwendung. Massgebend sind ortsubliche
und vorherrschende Gestaltungsmerkmale.

Gebaudestellung und Firstrichtung;, Gebaudeabmessungen, etc.

Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt. Auf eine Fest-
legung der Anzahl Vollgeschosse wird verzichtet. Diese Anderung steht
nicht im direkten Zusammenhang mit der BMBV. Hierbei soll vielmehr eine
Liberalisierung ergehen, die auch im Lichte des Verdichtungsgrundsatzes
sinnvoll Ist. Der zuldssige Baukorper wird Uber andere baupolizeiliche
Masse festgelegt. Neu gilt zudem eine Fassadenhdhe giebelseitig (siehe
dazu Ausflhrungen in Ziff. 5.3.1 hiervor).

Zudem wurden im Rahmen der aktuellen Revision auch die Ubrigen bau-
polizeilichen Masse Uberprift. Die Uberprifung hat ergeben, dass keine
grundsatzlichen Anpassungen erforderlich sind. Die Anpassungen der Ver-
weisziffern, mithin der Verzicht auf Untertitel in diesem Bereich, dienen
der Leserfreundlichkeit.

Nur bei der Uberfihrung der altrechtlichen Gebaudehohe in der Wohnzo-
ne WA wurde aus Grunden der inneren Verdichtung und aus Grunden der
Wohnhygiene das zuldssige HOhenmass so angepasst, dass kinftig archi-
tektonisch und stadtebaulich mehrgeschossige Bauten besser realisiert

werden kOnnen. Die Anpassung ist marginal und betragt lediglich 70 cm.

Bei der Wohn- und Gewerbezone WG galten bis dato fur Wohnbauten und
fur gewerbliche und landwirtschaftliche Bauten unterschiedliche Masse
betreffend die Gebaudelange und in Bezug auf den grossen Grenzabstand.
Diese Unterscheidung gibt es klnftig nicht mehr. Fur den grossen Grenz-
abstand gilt neu 8 m und die zulassige Gebaudeldnge betragt neu max.

50 m. Uberdies wurde aus Griinden der inneren Verdichtung das zulassige
Hohenmass erhoht. Neu gilt eine FassadenhoOhe traufseitig von 10 m.

Neu im Baureglement wurde zudem die Bestimmung zur Festlegung der
Mindestdichten aufgenommen. Hierbei handelt es sich um keine An-
passung, die aufgrund der BMBV ergeht, sondern um eine Anpassung

in Bezug auf den neu geltenden «Kulturlandschutz». Die Festlegung der
Mindestdichten wird von der Genehmigungsbehorde gefordert.
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Gemass Massnahmenblatt A_01 und den dazugehorenden Erlauterungen
ist eine Reduktion der Minimalwerte gestattet, sofern dies zur Wahrung
der vorhandenen Qualitaten erforderlich ist. Die Parzellen Schupfen Gbbl.
Nrn. 2707, 2773, 2879, 3805 und 3799 liegen allesamt im oder direkt an-
grenzend an das Ortshildschutzgebiet und damit die vorhandenen Quali-
taten gewahrt werden kénnen, gilt hier eine reduzierte minimale GFZo von
0.45.

Bauteile im Grenzabstand (...)

Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt. FUr vorspringen-
de offene Gebaudeteile wurde zudem ein Hochstmass flr das Hinausragen
Uber die Fassadenflucht festgelegt. Es gelten neu 3.00 m.

Strassen- und Wegabstand

Flr den Strassenabstand hin zur Kantonsstrasse wird neu nur noch auf
Ubergeordnetes Recht verwiesen und anstelle des rechtlichen Begriffs
«Basiserschliessung» wird nun der umgangssprachliche Begriff «Gemein-
destrassen» verwendet. Dies weil in der Praxis der Rechtsbegriff haufig
falsch verstanden worden ist.

Ebenfalls Uberarbeitet wurde die Regelung betreffend Garagenvorplatz.
Hier hat eine Liberalisierung zu Gunsten der Technik stattgefunden. Der
Abstand von geschlossenen Garagen von mind. 5 m darf unterschritten
werden, wenn die Verkehrssicherheit nicht gefdhrdet wird und das Ga-
ragentor mittels elektronischer Hilfsmittel bedient werden kann.

Gewasserraum
Siehe Ausfuhrungen unter Ziff. 4.1ff hiervor.

Zwecks Raumsicherung flr das geplante Wasserbauprojekt Chuelibach
wird neu eine Bestimmung zu dem im Zonenplan bezeichneten Gewasser-
entwicklungsraum eingefihrt.

Geschosse

Im Sinne der Liberalisierung und damit das Bauen in der Gemeinde Schup-
fen attraktiv bleibt, wird auf die Festlegung der Geschossigkeit verzichtet.
Hiermit folgt die Gemeinde Schupfen dem allgemeinen Trend im Kanton
Bern. Auf die Festlegung der Geschossigkeit kann, sofern der Baukdrper
auch weiterhin rechtsgenuglich festgelegt wird, rechtlich verzichtet wer-
den. In Schlpfen sind diesbezlglich genligend andere Masse festgelegt,
v.a. die Gebdudelange und die traufseitige Fassadenhohe.

Abgrabungen

Neu regelt Art. 41 nur noch die Abgrabungen (bis anhin in Abs. 3). Der
nicht mehr BMBV-konforme Begriff wurde ersetzt und die Bestimmung
dahingehend préazisiert, dass nicht an die traufseitige Fassadenhdhe anre-
chenbare Abgrabungen nur auf einer Fassadenseite zulassig sind und auf
eine Breite von 5 m beschrédnkt werden mussen.
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An- und Kleinbauten

Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt. Anstelle der alt-
rechtlichen Gebaudehohe gilt neu die sog. FassadenhOhe traufseitig (vgl.
Ziff. 5.3.1 hiervor).

Attika

Die Attika-Regelung wurde Uberarbeitet. Als Richtlinie flr die neue Bestim-
mung wurde die Formulierung aus dem Musterbaureglement verwendet.
Neu muss das Attikageschoss gegenuber dem darunter liegenden Voll-
geschoss nur noch auf einer Seite zurlickversetzt sein. Im Ubrigen darf
die Fl&che des Attikageschosses nicht mehr als 75 % der anrechenbaren
Gebaudegrundflache des darunterliegenden Vollgeschosses betragen und
es gilt die Fassadenhdhe Attika.

Dachformen

Die Bestimmungen zu den Dachformen wurden geringflugig angepasst,
insbesondere wurden die Neigungsvorschriften betreffend die Flachda-
cher (max. 5° a.T.) und die Dacher im Ortsbildschutzgebiet (mind. 30° a.T.)
konkretisiert.

Dachaufbauten

Anstelle der friheren Regelung, wonach die maximale Breite von Dachauf-
bauten in Abhéngigkeit zur Dachflache gesetzt worden ist, gilt neu die im
Kanton haufig verwendete proportionale Regelung. Kinftig darfen Dach-
aufbauten die Halfte des dazugehdrigen Fassadenabschnittes betragen.
Bei schutzens- und erhaltenswerten Baudenkmalern, bei Baugruppen und
bei Gebauden im Ortshildschutzgebiet betragt das zulassige Hochstmass
1/3. Die Ubrigen Masse wurden auch leicht angepasst und schliesslich
wurden die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe ersetzt.

Zustandigkeiten und Schlussbestimmungen
Die Bestimmungen in Bezug auf die Zustandigkeiten und Schlussbestim-
mungen wurden nur formell angepasst.

Grafische Darstellungen

Die Darstellungen im Anhang | wurden dahingehend angepasst, dass sie
nun der BMBV entsprechen. Dabei wurde darauf geachtet, dass, soweit
moglich, die alten Skizzen als Grundlage verwendet werden konnten.

EG ZGB und Liste der rechtsgiiltigen Uberbauungsordnungen
Die Anhdnge 2 und 3 wurden Ubernommen, in Anhang 3 wurden partielle
Anderungen vorgenommen (farblich hervorgehoben).

Hinweis auf eidg. und kantonale Erlasse

Neu sind dem Baureglement schliesslich als letzter Anhang die Hinweise
zu den systematischen Sammlungen sowohl der kantonalen als auch der
Bundeserlasse angehangt worden.
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5.3.3 Formelle Korrekturen

Bei den nachfolgend aufgeflhrten Anpassungen handelt es sich aus-
schliesslich um formelle Korrekturen, welche keine Auswirkungen auf die
Auslegung der Bestimmungen haben (Prazisierungen, Ubernahme von
Formulierungen aus dem Musterbaureglement etc.).

Art. BR / Gegenstand der Anpassung

Art. 8 Redaktionelle Uberarbeitung in der Kommentarleiste.

Art. 12 Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt.
Art. 15 Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt.
Art. 20 Verweis auf Ubergeordnetes Recht - dient der Leser-

freundlichkeit.

Art. 29 Verweis in der Kommentarleiste auf Ubergeordnetes
Recht - dient der Leserfreundlichkeit.

Art. 35 Die nicht mehr BMBV-konformen Begriffe wurden ersetzt.

Art. 37 Anstelle der Wiederholung des Ubergeordneten Rechts
wird nun der Abstand nach WaG in der Kommentarleiste
aufgefihrt.

Kapitel 5 und 6 Die Bestimmungen in Bezug auf die Zustandigkeiten und

Schlussbestimmungen wurden nur formell angepasst.

5.3.4 Verzicht auf die Wiederholung von iibergeordnetem Recht

Im Zuge der Revision des Baureglements wurde eine Reihe von Bestim-
mungen ersatzlos gestrichen. Dabei handelt es sich um Ubergeordnetes
Recht oder um Verweise auf solche Bestimmungen. Gegenstande, welche
im Ubergeordneten Recht hinreichend resp. abschliessend geregelt sind,
bedurfen keiner Regelung im kommunalen Baureglement, weshalb solche
Vorschriften grundsatzlich nicht wiederholt werden.

Teilweise wurden die Verweise an geeigneter Stelle in die Kommentarspal-
te aufgenommen.
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6. Ausfiihrungen zur Planbestédndigkeit

Die Tongrube Gritt in Ziegelried soll in absehbarer Zeit erweitert werden.
Nebst der Erarbeitung eines technischen Projekts erfordert dies eine ge-
ringfigige Anderung des regionalen Richtplans ADT Biel-Seeland sowie die
Erarbeitung einer UeO und eines Umweltvertraglichkeitsberichts (UVB). Da
der Perimeter aufgrund des Stands des technischen Projekts noch nicht
abschliessend festgelegt werden kann, wird im Rahmen der Revision der
Ortsplanung auf eine Anpassung des Zonenplans verzichtet und das Areal
von der Genehmigung vorlaufig sistiert. Dieses Vorgehen erlaubt eine
spatere Anpassung resp. den Erlass einer UeO, ohne dass die Frist der
Planbestandigkeit von acht Jahren abgewartet werden muss.

7. Mehrwertabgabereglement

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen Anderung des RPG wurde der
bundesrechtliche Gesetzgebungsauftrag tber den Ausgleich planungsbe-
dingter Vorteile (Art. 5 Abs. 1 RPG) préazisiert und mit einer Mindestrege-
lung erganzt. Abgesehen vom Grundsatz, dass Planungsvorteile mit einem
Satz von mindestens 20 Prozent auszugleichen sind, schreibt das RPG nun
ausdrucklich vor, dass mindestens die planungsbedingten Mehrwerte bei
Einzonungen (zum Satz von mindestens 20%) ausgeglichen werden mus-
sen. Der Ausgleich erfolgt in Form einer Abgabe, der entsprechende Ertrag
ist fur Entschadigungen als Folge von materiellen Enteignungen oder fur
andere Massnahmen der Raumplanung nach Art. 3 RPG zu verwenden.

Mit der Neuregelung der Mehrwertabschdpfung in den Artikeln 142 bis
142f BauG hat der Gesetzgeber die bundesrechtlichen Vorgaben zum
Ausgleich von Planungsvorteilen umgesetzt. Das Baugesetz geht davon
aus, dass die Gemeinden den Ausgleich von Planungsvorteilen in einem
Reglement regeln (Art. 142 Abs. 1 und 3 BauG)."

Im Rahmen der Revision der Ortsplanung hat die Gemeinde Schipfen ein
Reglement Uber die Mehrwertabgabe erarbeitet. Das Reglement ist der
Gemeindeversammliung am 16. September 2020 zum Beschluss vorgelegt
und genehmigt worden.

Im Zusammenhang mit der Revision der baurechtlichen Grundordnung
werden an verschiedenen Stellen planungsbedingte Mehrwerte geschaf-
fen. Die Bezeichnung dieser Areale, die entsprechenden Schatzungen der
Verkehrswertdifferenzen sowie die Information der Grundeigentimer ist
vor der o6ffentlichen Auflage der Revision der Ortsplanung erfolgt.

1 Die Bestimmungen im BauG zum Ausgleich von Planungsvorteilen sollen angepasst werden. Der Handlungsspielraum
der Gemeinden wird vergrdssert. Das Parlament wird die Vorlage voraussichtlich in der Herbstsession 2019 beraten.
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8. Behordenverbindliche Planungsinstrumente
8.1 Richtplan Verkehr

Im Rahmen der Revision der Ortsplanung wurde der Verkehrsrichtplan aus
dem Jahr 2013 Uberprift und wo ndtig mit folgenden weiteren verkehrli-
chen Aspekten erganzt. Schupfen setzt mehrere Vorgaben des lUbergeord-
neten Gesetzes im Richtplan Verkehr um. Es sind dies:

— Die Unterscheidung zwischen Basis- und Detailerschliessungsstrassen

gemass Art. 106 f des kantonalen Baugesetzes (BauG).

— Die Festlegung des Fuss- und Wanderwegnetzes, resp. die Fussweg-

netzplanung in der kommunalen Richt- oder Nutzungsplanung gemass
kantonalem Strassengesetz (SG) und dem kantonalen Sachplan «Wan-
derroutennetz».

- Die Festlegung des Velowegnetzes gemass dem kantonalen Sachplan

«Veloverkehr».

Der Richtplan setzt sich aus 5 Teilplanen «Kantonsstrassen», «Gemeinde-
strassen», «Veloverkehr», «Fussverkehr» und «kombinierte Mobilitat und
Offentlicher Verkehr» zusammen. Er ist behdrdenverbindlich.

Im Richtplan Verkehr wird neu zwischen Basis- und Detailerschliessungs-
strassen nach Art. 107 BauG unterschieden (Teilplan 6: Strassenhierarchie-
plan).

— Zur Basiserschliessung werden die Hauptstrange der Erschliessungs-
strassen, insbesondere Kantonsstrassen, Verbindungsstrassen zwischen
Ortschaften und Ortsteilen sowie Sammelstrassen zur Abnahme des
Quartierverkehrs gezahlt.

— Im Gegensatz dazu verbindet die Detailerschliessung mehrere Grund-
stlcke mit den Basiserschliessungsachsen.

— Hauszufahrten und Privatstrassen werden nicht zu den beiden Katego-
rien gezahlt.

Bei Basis- und Detailerschliessungsstrassen handelt es sich um mehrheit-
lich kommunale Strassen.

In Art. 112 BauG sind die maximalen Grundeigentimerbeitrdge und in
Art. 7 ff. BauV die Minimalanforderungen des Ausbaustandards der 0f-
fentlichen Strassen mit Erschliessungsfunktion festgelegt. Der Unterhalt
dieser kommunalen Strassen ist durch die Gemeinde sicherzustellen (Rei-
nigung, Winterdienst, Markierungen, Signalisation).
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Abb. 40 Ausschnitt «Strassenhierarchieplan» des Richtplans Verkehr mit der Unterscheidung zwischen Basis- (in rot)
und Detailerschliessungsstrassen (in grun).

Erganzung Velo-
und Wanderweg-
netz

Schipfen hat das Velo- und Wanderwegnetz gemass den kantonalen
Sachplanen «Wanderroutennetz» und «Veloverkehr» im Richtplan Vekehr
behordenverbindlich festgelegt. Die Gemeinde ist zustandig fur Planung,
Bau, Betrieb und Unterhalt der Velo- und Fusswege. In den beiden Teilpla-
nen 3 Veloverkehr und 4 Fussverkehr sind die Schulen als wichtiger Zielort
sowie die Hauptschulwege dargestellt.

Das Wegnetz wird aktuell insbesondere im Hinblick auf die Schulwegsitua-
tion und die Schulwegsicherheit analysiert.

( \“‘.%@/}v

Abb. 41 Ausschnitt «<Schulwege» zu den Schulstandorten (in rosa) in der Gemeinde Schipfen. Die verschiedenen Griin-
tone zeigen die Fussverkehrsnetze auf, die Hauptschulwege werden orange gestrichelt dargestellt.
(Ubrige Inhalte: siehe Legende im Richtplan Verkehr)

8.2 Richtplan Landschaft

Der Richtplan Landschaft aus dem Jahr 2006 ist im Rahmen der Revisi-

on der Ortsplanung Uberpruft worden. Dabei hat sich gezeigt, dass der
Richtplan den Ubergeordneten Anforderungen sowie den Bedurfnissen der
Gemeinde entspricht und kein Handlungsbedarf besteht.

59
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9. Auswirkungen auf die Umwelt (Bericht nach
Art. 47 RPV)

9.1 Siedlungsentwicklung nach innen

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist ein wichtiges Ziel der Raumpla-
nung, auch im Kanton Bern. Mit der Zustimmung zum revidierten Raum-
planungsgesetz hat sich die Stimmbevolkerung 2013 flr die Innenentwick-
lung und die Bremsung der Zersiedelung ausgesprochen.

Neben der Schliessung von Baullcken umfasst die Siedlungsentwicklung
nach innen auch Aspekte der Siedlungsbegrenzung, der Verdichtung, der
Umnutzung von Brachen und von bestehenden Siedlungen oder Gebau-
den, der Aufwertung bestehender Wohnquartiere sowie der kompakten
Siedlungsentwicklung am geeigneten Ort und der Nutzungsdurchmi-
schung. Dazu gehort ebenfalls die Gestaltung und sorgfaltige Planung
attraktiver Aussen- und Freirdume. Im Rahmen der Revision der Ortspla-
nung wurde die Umsetzung von Massnahmen zur Forderung einer quali-
tatsvollen Siedlungsentwicklung nach innen u.a. mittels des Konzepts zur
Siedlungsentwicklung nach innen (SEin-Konzept') gepruft.

Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete

Im Rahmen des SEin-Konzepts wurden die Nutzungsreserven und
-potenziale innerhalb der Gemeinde analysiert. Dabei hat sich gezeigt,
dass die Gemeinde im Ortsteil Schupfen Uber einige Gebiete mit Umstruk-
turierungs- und Verdichtungspotenzial verfugt. Viele dieser Potenziale
stehen jedoch erst mittelfristig zur Verflgung. Mit der Revision der Orts-
planung werden die Voraussetzungen fur die Entwicklung des Areals Bern-
strasse geschaffen. Im Bereich der Firma Stuberholz (UeO Nr. 9) ist eine
Umnutzung im westlichen Arealteil (Parzellen Nrn. 2775, 3835 und 3836)
sowie der Liegenschaft Sagestrasse 24 (erhaltenswertes K-Objekt) ange-
dacht, die im Rahmen einer UeO-Anderung zu einem spéateren Zeitpunkt
umgesetzt werden soll. Im heute untberbauten 6stlichen Arealteil ist eine
Uberbauung aufgrund des Gewéasserraums und des Waldabstands kaum
moglich. Der heute durch das Areal verlaufende Chuelibach soll im Rah-
men eines Wasserbauprojekts (vgl. Ziff. 4.3.3) in den kommenden Jahren
auf die gegenuberliegende Strassenseite umgelegt und die Parzelle der
Sagerei damit besser bebaubar gemacht werden. Der Grundeigentumer
strebt in diesem Zusammenhang eine Neufassung der UeO als Grundlage
fur einen klnftigen Ausbau des Betriebs an. Die bestehende UeO wird
nach der laufenden Revision der Ortsplanung Uberpruft. Im Rahmen dieser
Planung soll ebenfalls das Chuelibach-Projekt umgesetzt werden (vgl. Ziff.
4.3.3).

1 Vgl. Gemeinde Schipfen (29.08.2018): Revision der Ortsplanung. Rdumliches Entwicklungskonzept (REK).



Einwohnergemeinde Schupfen 61
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Reserven in untberbauten Bauzonen

Schipfen verfugt Uber einige Baulandreserven. Allerdings befindet sich
rund die Hélfte in der Dorfzone B, welche geméass Baureglement keine
Neubauten zulasst. Die Ubrigen Baulandreserven befinden sich teilweise
am Siedlungsrand oder sind keine grosseren zusammenhangenden Fla-
chen, die massgeblich zur Siedlungsentwicklung nach innen beitragen. Die
Mobilisierung einzelner zentraler Baulandreserven wurde mittels Grundei-
gentumergesprachen zur Klarung der Absichten an die Hand genommen.
Flr Baulandreserven >1'500 m? werden im Rahmen der Grundordnung
individuelle, auf die kantonale Richtplanung abgestimmte Mindestdichten
festgelegt.

Reserven in Uberbauten Bauzonen

Gemass den Berechnungen des AGR verfugt Schupfen (Stand 2018, vgl.
auch REK 2018) Uber 5.6 ha Reserven in bereits Uberbauten Bauzonen
(unternutzte Parzellen). Erfahrungsgemass werden davon wahrend einer
Planungsperiode (15 Jahre) ca. 10% (d.h. 0.56 ha) effektiv genutzt. Ausge-
hend von der gemass Kanton fur die Gemeinde Schiupfen massgebenden
Raumnutzerdichte von 53 Raumnutzern (Einwohner und Arbeitsplatze)/

ha ergibt sich ein Potenzial von rund 30 zusatzlichen Raumnutzern. Mit
der Revision der Ortsplanung werden durch verschiedene Massnahmen
die Rahmenbedingungen geschaffen, um diese Reserven zu aktivieren und
zur Innenentwicklung beizutragen. So zum Beispiel mit dem Verzicht auf
die Festlegung einer Geschossigkeit in den Bauzonen und der Erhdhung
der traufseitigen Fassadenhohe in der Wohnzone A und der Wohn-und
Gewerbezone. Mit der Umzonung der Parzellen an der Bernstrasse und an
der Lyssstrasse (vgl. Kap. 3.3.1 und 3.3.2) sowie der Schaffung der neuen
Dorfzone C Kaltberg wird ein geringflugiges Potenzial fur zusatzliche Ein-
wohner geschaffen. Dabei ist insbesondere bei der Umzonung Lyssstrasse
fraglich, inwiefern das geschéatzte Nutzungspotenzial umgesetzt wird, da
es sich in erster Linie um eine Anpassung an die tatsachlichen Verhaltnis-
se handelt.

Ubersicht Nutzungspotenziale

In der nachfolgenden Tabelle sind die verschiedenen, oben beschriebenen
Nutzungspotenziale (Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete) und
-reserven (Reserven in untberbauten und Uberbauten Bauzonen) sowie
deren Potenziale zusammengefasst. Mit der Revision der Ortsplanung
werden die Rahmenbedingungen flr die Umsetzung dieser Potenziale
geschaffen. Es wird davon ausgegangen, dass das angestrebte Bevolke-
rungswachstum damit abgedeckt werden kann.
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Nutzungspotenzial Flache Raumnutzer
Reserven in unuberbauten Bauzonen 1.50 ha * 90
(gem. REK)

Reserven in Uberbauten Bauzonen 0.56 ha ** 30
(gem. REK)

Arealentwicklung ZPP Bernstrasse 0.5 ha 60
Umzonung Lyssstrasse 1.2 ha 113
Arealentwicklung UeO Nr. 9 (Stuber) 0.3 ha 40
Total 3.76 ha 293

* unuberbaute Bauzone gemass AGR: Total 3.3 ha. Davon befinden sich 1.8 ha in
der Wohnzone B. Diese konnen aufgrund der Zonenbestimmungen nicht Uberbaut
werden. Sie werden daher von der Gemeinde nicht angerechnet.

** Reserven in Uberbauten Bauzonen gemass AGR: Total 5.6 ha. Erfahrungsgemass
werden davon rund 10% wahrend einer Planungsperiode durch zuséatzliche Raum-
nutzer effektiv genutzt.

Die im westlichen Bereich der UeO Nr. 9 (Stuber) angedachte Arealent-
wicklung ist in obiger Zusammenstellung nicht enthalten, da sie erst nach-
gelagert zur Revision der Ortsplanung umgesetzt werden soll. Es kann
davon ausgegangen werden, dass die betroffene Flache von rund 0.3 ha
ungefahr 30 Raumnutzer aufzunehmen vermag.

9.2 Ortshildschutz und Denkmalpflege

9.2.1 Ortshildschutz und Denkmalpflege

Die Ortsbilder der Ortsteile Schwanden und Winterswil sind im Bundesin-
ventar der schitzenswerten Ortshilder der Schweiz (ISOS) als Ortsbilder
von nationaler Bedeutung verzeichnet. Das Dorf Schipfen und die Wei-
ler Schipberg und Ziegelried sind im ISOS als Ortsbilder von regionaler
Bedeutung verzeichnet. Die Gemeinde Schiupfen tragt den Ortsbildern mit
der grundeigentimerverbindlichen Festlegung von Ortsbildschutzgebieten
Rechnung.

Die Baudenkmaler gemass Bauinventar werden im Zonen- und Schutzzo-
nenplan aufgrund der derzeit laufenden Uberarbeitung des Bauinventars
durch die kantonale Denkmalpflege nicht dargestellt. Die Einstufung von
schutzens- und erhaltenswerten Gebauden kann bei einem konkreten
Bauvorhaben im Baubewilligungsverfahren Uberprift werden.

Die Anderungen des Zonen- und Schutzzonenplans betreffen weder
Baugruppen noch schitzens- oder erhaltenswerte Objekte innerhalb von
Baugruppen. Im Bereich der Parzelle Nr. 3040 wird der Ortsbildschutzperi-
meter, der bisher diagonal Uber die Parzelle verlief, an die Parzellengrenze
gelegt.

9.2.2 Archéaologie

Die Uber das Gemeindegebiet verteilten archaologischen Fundstellen sind
im Zonen- und Schutzzonenplan als Festlegung enthalten.
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9.3 Verkehr

Die im Rahmen der Revision der Ortsplanung getroffenen Massnahmen,
insbesondere die Zonenplananderungen fihren zu keinen relevanten Ver-
anderungen des Verkehrsaufkommens.

SRR, L. |
D OV-Giiteklasse C
i OV-Giiteklasse D

-

S A

I AN _o/;é >> 2, O L1 emal(ié
AN AN R ca \ |
R s | el

Abb. 42 OV-Erschliessungsgliteklassen (Datenquelle: Geoportal des Kantons Bern)

Die Anpassungen im Zonen- und Schutzzonenplan erfolgen grosstenteils
in Gebieten mit guter OV-Erschliessung (Erschliessungsgiteklassen C oder
D gemass kant. Richtplan).

Massnahmen im Bereich Verkehrssicherheit sind im bestehenden Richt-
plan Verkehr enthalten.

9.4 Larm- und Luftbelastung

9.4.1 Larmbelastung

Die fur die Uberbauten Einzonungsgebiete (Parzellen Nrn. 2815, 2989 und
2710) wie auch die Umzonung Dorfzone C Kaltberg massgebenden Immis-
sionsgrenzwerte der ES Il kbnnen ohne zusatzliche Larmschutzmassnah-
men eingehalten werden.

9.4.2 Luftbelastung

Dank den gesamtschweizerischen Massnahmen hat sich die Luftqualitat in
den letzten zwei Jahrzehnten verbessert. Die Belastungen von Stickstoff-
dioxid (NO,), lungengangigem Feinstaub (PM10) und Ozon (0,) sind aber
nach wie vor zu hoch. Hauptverursacher ist der strassengebundene Ver-
kehr. Die Auswirkungen durch die Umstrukturierungs- und Verdichtungs-
gebiete sowie die Neueinzonungen sind jedoch unbedeutend. Zusatzlich
kann die Luftbelastung mit gezielten Massnahmen in den Bereichen Ver-
kehrsberuhigung, Warmeddmmung, Heizung und Warmwasseraufbereitung
weiter reduziert werden.
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9.5 Energie

Mit der am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Revision der kantonalen
Energiegesetzgebung und den nachfolgenden Anpassungen wurden die
Anforderungen an den zuldssigen Warmebedarf und die Nutzung er-
neuerbarer Energien deutlich verscharft. Die bisher im Baureglement
enthaltenen Energievorschriften stimmen nicht mit der Realitadt und der
ubergeordneten Gesetzgebung Uberein. Neu gelten im Wesentlichen die
Vorgaben des Kantonalen Energiegesetzes. Fur grossere Vorhaben (wenn
gleichzeitig mehr als 4 Wohneinheiten erstellt werden) wird eine gemein-
same Heizzentrale verlangt. Die Gemeinde vertritt grundsatzlich die An-
sicht, dass die Ubergeordneten Vorgaben den Rahmen setzen und zuséatzli-
che Massnahmen auf freiwilliger Basis ergriffen werden sollen. Mit der gut
funktionierenden regionalen Energieberatungsstelle steht dazu geeignete
Unterstltzung bereit.

Die Gemeinde Schupfen gilt gemdass kantonalem Richtplan (Massnahmen-
blatt C_08) nicht als sogenannte energierelevante Gemeinde. Auf die Aus-
arbeitung eines Energierichtplans oder auf die Abklarung des konkreten
Handlungsbedarfs kann folglich verzichtet werden.

9.6 Okologie, Natur- und Landschaftsschutz

Die Gemeinde Schupfen verflgt Uber zahlreiche Natur- und Landschafts-
werte; diese werden im Inventarplan aufgefuhrt. Ein grundeigentimerver-
bindlicher Schutz wird dort festgelegt, wo lUbergeordnete Zielsetzungen
dies erfordern. Im Vordergrund stehen FOordermassnahmen auf freiwilliger
Basis, wie z.B. die Beteiligung der Landwirtinnen und Landwirte an den
Programmen zur Biodiversitatsforderung, zur 6kologischen Vernetzung
und zur Erhaltung und Forderung der Landschaftsqualitat.

9.7 Gewasser

9.7.1 Gewasserschutzgebiete

Die Gemeinde Schupfen befindet sich teilweise im Gewasserschutzbereich
A, v.a.die leicht erhohten Lagen im Suden. Im Gewasserschutzbereich A
durfen keine Anlagen erstellt werden, die unter dem mittleren Grundwas-
serspiegel liegen, wobei Ausnahmen bewilligt werden kdnnen, soweit die
Durchflusskapazitdt des Grundwassers gegentber dem unbeeinflussten
Zustand um hochstens 10 % vermindert wird (Anhang 4 Ziffer 211 Abs. 2
GSchv). Fir den Gewasserschutzbereich A gilt, dass keine Anlagen er-
stellt werden durfen, die eine besondere Gefahr fur das Gewasser darstel-
len (z.B. Gefahr von Schmutzeintragen, die das Wasser verunreinigen).
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Abb. 43 Gewédsserschutzkarte (Quelle: Geoportal, Kanton Bern)

Im Gemeindegebiet befinden sich mehrere Grundwasserschutzzonen
(Grundwasserschutzzone S1, S2 und S3) in den Ortsteilen Butschwil, Kalt-
berg, Ziegelried, Saurenhorn und Schipfen sowie zahlreiche Quellen, mit
welchen die Trinkwasserversorgung sichergestellt ist. FUr die Revision der
Ortsplanung ergeben sich daraus keine speziellen Einschrankungen und
es entstehen durch die Revision keine neuen Auswirkungen flr die Fest-
legungen des Gewasserschutzes. Die Grundwasserschutzzonen sind im
Zonen- und Schutzzonenplan hinweisend dargestellt. Die entsprechenden
Schutzbestimmungen richten sich nach Anhang 4, Ziffer 22 GSchV.

9.7.2 Gewadsserraum und dicht iiberbaute Gebiete

Der gemass Gewasserschutzgesetzgebung des Bundes, resp. Wasser-
baugesetzgebung des Kantons erforderliche Gewasserraum ist in den
Zonenplanen «Gewdasserraum/Naturgefahren» ausgeschieden. Die Bestim-
mungen, resp. die Bau- und Nutzungsbeschrankungen sind mit Art. 38 im
Baureglement, resp. direkt durch Bundesrecht geregelt.

Teile des Gewasserraums wurden im Sinne des Bundesrechts als dicht
uberbaut (ohne Reduktion) festgelegt. In diesen Gebieten kbnnen aus-
nahmsweise zonenkonforme Bauten und Anlagen bewilligt werden, soweit
keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Liegt ein Bauvorha-
ben im dicht Uberbauten Gebiet, hat die Baubewilligungsbehdrde einen
Amtsbericht Wasserbaupolizei, resp. eine Wasserpolizeibewilligung beim
Tiefbauamt einzuholen. Dieses bestimmt den fir den Hochwasserschutz
und den Zugang zum Gewasser notigen Bauabstand. Die Bezeichnung der
dicht Uberbauten Gebiete im Zonenplan Gewdasserraume ist nicht ab-
schliessend. Es ist mdglich, im Baubewilligungsverfahren weitere Gebiete
als dicht Uberbaut zu bezeichnen.
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9.8 Naturgefahren

Schipfen ist grossflachig gering oder mittel durch Naturgefahren gefahr-
det. Die tieferen Lagen sind vom Hochwasser der durch Schupfen fliessen-
den Gewasser bedroht.

Im Rahmen der Revision der Ortsplanung werden innerhalb der Gefahren-
gebiete keine neuen Bauzonen eingezont, so dass sich die Gefahrdungssi-
tuation grundsatzlich nicht verandert. Es liegen keine Bauzonen in erheb-
lich gefahrdeten Gebieten (rot, vgl. Ziff. 4.4). Bei der Arealentwicklung in
Gebieten mit geringer oder mittlerer Gefahrdung ist der Situation Rech-
nung zu tragen und es sind entsprechende Massnahmen zu ergreifen.

9.9 Storfallvorsorge

Durch Siedlungsentwicklungen in der Umgebung einer Anlage, d.h. wenn
sich die Anzahl Personen erhdht, die im Falle eines Storfalls betroffen
waren, kann sich das Risiko erheblich erndhen. Art. 11a der Storfallver-
ordnung (StFV) schreibt vor, dass die Kantone die Storfallvorsorge in der
Richt- und Nutzungsplanung berlcksichtigen mussen. Das Massnah-
menblatt D_04 des kantonalen Richtplans verlangt, dass die technischen
Risiken welche von Bahnlinien, Strassen, Hochdruck-Gasleitungen und
stationaren Betrieben ausgehen, im Rahmen der Revision der Ortsplanung
berlcksichtigt und mit der Siedlungsentwicklung abgestimmt werden.

Abb. 44 Konsultationsbereiche der Bahn (orange) und der Erdgashochdruckleitung (violett)
gemass Geoportal des Kantons.

Gemass der Arbeitshilfe des AGR (2018)" ist in einem ersten Schritt die
Triage aufgrund des Standorts durchzufhren. Der Konsultationsbereich
der Bahn Uberlagert geplante Nutzungsplananpassungen.

1 AGR/KL (2018): Arbeitshilfe Koordination Storfallvorsorge in der Raumplanung
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Die Zonenplananpassungen auf den Parzellen Nrn. 2710 (Einzonung von
rund 4'987 m2 bereits bebauter Flache und 298 m? unbebauter Fruchtfol-
geflache in die Wohn- und Gewerbezone WG2), 4053 und 4054 (Zonenar-
rondierung von der WG2 in die Wohnzone WB) sind aufgrund der Nahe
zur Bahnlinie mindestens teilweise vom Konsultationsbereich der Bahn
betroffen. Vom Konsultationsbereich ebenfalls betroffen sind die Umzo-
nungen an der Bernstrasse und an der Lyssstrasse (vgl. Kap. 3.3.1, 3.3.2
und 3.3.3). Alternativstandorte kommen aufgrund der Standortgebunden-
heit der Nutzungen in allen funf Fallen nicht in Frage.

Die Ubrigen von den Zonenplandnderungen betroffenen Gebiete liegen
ausserhalb der von den kantonalen Konsultationsbereichen (KoBe) der
Storfallrisiken Uberlagerten Gebieten.

Zudem untersteht die Transport-Gasleitung in Schupfen der Storfallvorsor-
ge. Die Leitung verlauft jedoch grosstenteils ausserhalb des Baugebiets
von Schupfen und der Konsultationsbereich betrifft keine von einer Nut-
zungsanderung oder Einzonung betroffenen Bauzonen.

Gemass der Arbeitshilfe wird bei Eisenbahnanlagen der Referenzwert
moglicher Raumnutzer (Referenzwert Bevolkerung Ref, ) flr die gesamte
Flache des KoBe angegeben. Massgebend hierflr ist die sog. Scanner-Zel-
le (siehe Arbeitshilfe «Storfallvorsorge», AGR, 2018, S. 11; die Grosse der
Scanner-Zelle wird aufgrund des Anlagetyps festgelegt, vgl. auch Abb. 34),
ausmachend 200 m x 200 m (=4 ha), das ergibt einen sog. Referenzwert
Bevolkerung Ref,, von 400 Personen. Uberschreitet die Anzahl der in einer
Scanner-Zelle vorhandenen Bevolkerung addiert mit der Anzahl Personen,
welche aufgrund der Nutzungsanderung hinzukommen, den Wert von 400
Personen nicht, besteht flr die Plananpassung gemass Arbeitshilfe keine
Risikorelevanz.

e

1 ‘I ha - Element

Legende
/ Inhalte:

Abb. 45 Scanner-Zelle Raumnutzer im Konsultationsbereich Gebiet ZPP Nr. 2 «Bernstrasse»
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Die Anpassungen auf den Parzellen Nrn. 2710, 4053, 4054 und 3066 flhren
zu keinen massgeblichen Nutzungserhdhungen und es sind keine emp-
findlichen Einrichtungen (Krankenhaus, Schule, Alters- und Pflegeheim
etc.) vorgesehen. Die Zonenplananpassung fuhrt damit zu keiner relevan-
ten Erhdhung des Schadenpotenzials.

Im Fall der ZPP Bernstrasse wird davon ausgegangen, dass mit der Umzo-
nung ein Potenzial flr ca. 60 Raumnutzer (Einwohner und Arbeitsplatze)
geschaffen wird." Abzlglich der bereits heute auf dem Areal vorhandenen
Raumnutzer von ca. 5 Personen wird insgesamt ein zusatzliches Potenzi-
al fur rund 55 Raumnutzer geschaffen. Zusammen mit den bereits in der
fraglichen Scanner-Zelle vorhandenen Raumnutzer (ca. 80 Einwohner und
Arbeitsplatze, Schatzung gem. Angaben im Geoportal des Kantons) betragt
die Anzahl Raumnutzer (Ref,, ) 135. Womit im Fall ZPP Nr. 2 Bernstrasse
der massgebende Referenzwert nicht Gberschritten wird. Das Planungsa-
real gilt damit als nicht risikorelevant.

Die gemass den Vorgaben des Kantons getroffenen Abklarungen ergeben,
dass in diesem Fall keine Risikorelevanz vorliegt. Der Referenzwert Bevol-
kerung Ref_  liegt unterhalb des Schwellenwerts von 400 Personen.
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Abb. 46 Scanner-Zelle Raumnutzer im Konsultationsbereich Gebiet ZPP Nr. 2 «Bernstrasse»

Auch die kleinrdumige Umzonung im Bereich der Landi fuhrt zu keiner
massgeblichen Nutzungserhdhung. Die Umzonung der 436 m? entspricht
lediglich dem Nachvollzug der im Rahmen des Ersatzneubaus der Tank-
stelle vollzogenen Parzellenbereinigung. Empfindliche Einrichtungen mit
schwer evakuierbaren Personen sind nicht vorgesehen. Gemass Angaben

1 5'119 m? Flache ZPP x 0.7 GFZo (minimale Dichte gem. ZPP) = 3'538 m? / 60 m? pro Person = 59 Personen
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im Geoportal des Kantons befinden sich heute auf der Parzelle Nr. 3040
ca. 3 Raumnutzer. Mit der geplanten Umzonung von 436 m? von der Ge-
werbe in die Wohn- und Gewerbezone und der Realisierung des neuen
TopShops wird sich dieser Wert nicht massgeblich verandern. Auch unter
Berucksichtigung der bereits heute in der fraglichen Scanner-Zelle vorhan-
denen Raumnutzer von ca. 145 (gem. Angabe im kant. Geoportal, Raum-
nutzerdichte) wird der massgebende Referenzwert nicht Uberschritten.

2.
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Abb. 47 Scanner-Zelle Raumnutzer im Konsultationsbereich Gebiet

Im Fall der Umzonung der Parzellen Nrn. 3228, 2876, 2829, 2906, 3260,
2868, 2757, 2760, 2731 und 3112 an der Lyssstrasse wird tatsachlich kaum
Potenzial fUr zusatzliche Raumnutzer geschaffen, da es sich bei dieser
Zonenplananderung lediglich um eine Anpassung an die tatsachlichen
Gegebenheiten handelt. Theoretisch wird davon ausgegangen, dass mit
der Umzonung ein Potenzial fir ca. 113 Raumnutzer (Einwohner und
Arbeitsplatze) geschaffen wird.?2 Abzlglich der bereits heute auf dem
Areal vorhandenen Raumnutzer von ca. 68 Personen wird insgesamt ein
zuséatzliches Potenzial fUr rund 45 Raumnutzer geschaffen. Zusammen mit
den bereits in der fraglichen Scanner-Zelle vorhandenen Raumnutzer (ca.
120 Einwohner und Arbeitsplatze, Schatzung gem. Angaben im Geoportal
des Kantons) betragt die Anzahl Raumnutzer (Ref, ) 165. Womit auch im
Fall dieser Umzonung der massgebende Referenzwert nicht Gberschritten
wird. Es sind auch keine empfindlichen Einrichtungen (Krankenhaus, Schu-
le, Alters- und Pflegeheim etc.) vorgesehen. Das Planungsareal gilt damit
als nicht risikorelevant.

2

12'379 m? Flache x 0.55 GFZo (minimale Dichte gem. Richtplan) = 6'808 m2 / 60 m? pro Person = 113 Personen
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Die gemass den Vorgaben des Kantons getroffenen Abklarungen ergeben,
dass in diesem Fall keine Risikorelevanz vorliegt. Der Referenzwert Bevol-
kerung Ref,  liegt unterhalb des Schwellenwerts von 400 Personen.

Die geplanten Anpassungen fuhren zu keinen relevanten Erhéhungen des
Schadenpotenzials.

9.10 Kulturland, Fruchtfolgefldchen

Gemass Art. 8a BauG sind landwirtschaftliche Nutzflachen zu schonen. Sie
dirfen nur eingezont oder fUr andere bodenverandernde Nutzungen be-
ansprucht werden, sofern der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspru-
chung von landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht sinnvoll erreicht werden
kann und wenn durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets,
eine flachensparende Anordnung von Bauten und Anlagen in hoher Qua-
litat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine gute Erschliessung
mit dem Offentlichen Verkehr sichergestellt ist, dass die beanspruchten
Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt werden.

Von den im Rahmen der Revision der Ortsplanung vorgenommenen Einzo-
nungen betreffen drei Fruchtfolgefladchen. Die Einzonung der Teilparzelle
Nr. 2710 beansprucht einen marginalen Teil Fruchtfolgeflachen, es handelt
sich um eine geringe Beanspruchung von weniger als 300 m2. Gemass
Stellungnahme des zustandigen Ackerbaustellenleiters handelt es sich bei
der fraglichen Flache nicht um Fruchtfolgeflache (vgl. Anhang 3). Die ein-
gezonte Flache umfasst lediglich die bebaute und befestigte Flache plus
eine kleine Erweiterungsflache. Der Minimierung und kompakten Anord-
nung ist somit Rechnung getragen. Mit der Einzonung soll der Grundeigen-
timerschaft, welche am Standort ein lokales Gewerbe betreibt, kinftig ein
minimaler Projektierungsspielraum zugestanden werden (vgl. Ziff. 3.3.11).
Auch die Einzonung der Teilparzelle Nr. 2763 beansprucht weniger als 300
m? Fruchtfolgeflachen (vgl. Ziff. 3.3.9).

Im Bereich der Parzelle Nr. 382 in Ziegelried wird ein nahezu flachenglei-
cher Abtausch von Kulturland mit Bauzone vorgenommen. Dies zwecks
besserer Nutzung der Parzelle Nr. 382 (vgl. Ziff. 3.3.12). Der Abtausch
beansprucht knapp 300 m? Kulturland.

Eine Kompensation der durch Einzonung beanspruchten Fruchtfolge- und
Kulturlandflachen ist somit nicht erforderlich.
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9.11 Wald

Die Massnahmen im Rahmen der Revision der Ortsplanung haben lediglich
im Bereich der Umzonung Kaltberg Einfluss auf den Wald. Hier wird eine
neue verbindliche Waldgrenze definiert. Ansonsten wird der gesetzliche
Waldabstand nirgends neu unterschritten, jedoch werden in Saurenhorn
die Waldgrenzen verbindlich definiert. Im Bereich der Tongrube in Schip-
fen wurde bisher auf die Festlegung einer verbindlichen Waldgrenze
verzichtet. Nach Abgleich der Rodungsplane mit den Luftbildern von heute
wird ersichtlich, dass der Rodungsperimeter nicht genau mit den tatsach-
lichen Verhaltnissen Ubereinstimmt und rechtlich nicht klar geregelt ist.
Da der Perimeter des kunftigen Abbaus zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
abschliessend bekannt ist, wird vorerst auf die Festlegung einer neuen
verbindlichen Waldgrenze verzichtet. Sie wird im Rahmen der UeO defi-
niert werden.

9.12 Altlasten

Abb. 48 Ubersicht belastete Standorte Gemeinde Schipfen

In der Gemeinde Schupfen existieren mehrere kleine Ablagerungsstandor-
te (rot) und ein grosser Standort, der sich Uber das Gebiet Schénbrunnen
erstreckt. Zudem gibt es verschiedene Betriebsstandorte (grin), die sich
vorwiegend auf Transportunternehmen, Gewerbe und einen Pharmazeu-
tika-Lagerhaus beziehen. Die Schiessanlagen (violett) im Gansacker, an
der Oberdorferstrasse und in Butschwil sowie der Unfallstandort (gelb)
im Ortsteil Schupfen gelten ebenfalls als belastete Standorte. Die mit der
Revision der Ortsplanung vorgenommenen Anpassungen betreffen keine
vom Kataster der belasteten Standorte bezeichneten Flachen.
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10.1 Ablauf und Termine

Die Revision der Ortsplanung erfolgt in folgenden Schritten:

Zeitraum

Schritt

bis August 2018

Raumliches Entwicklungskonzept

September 2018 bis
Mai 2019

Entwurf Planungsunterlagen

16. Aug. bis 20. Sept. 2019

Offentliche Mitwirkung

3. September 2019

Mitwirkungsveranstaltung

Mai bis August 2020

Kantonale Vorprufung

16. September 2020

Beschlussfassung Mehrwertabgabereglement durch
die Stimmberechtigten

3. Mai bis 1. Juni 2021

Offentliche Auflage

28. Juni, 2. und 15. Juli 2021

Einspracheverhandlungen

8. September 2021

Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten

15. Okt. bis 15. Nov. 2021

Nachtrégliche offentliche Auflage

31. Aug. bis 3. Okt. 2022

2. Nachtréagliche offentliche Auflage

14. Oktober 2022

Bekanntmachung nach Art. 122 Abs. 8 BauV

anschliessend

Genehmigung durch das AGR

10.2 Mitwirkung

10.2.1 Ablauf

Die Revision der Ortsplanung wurde vom 16. August bis 20. September
2019 zur Offentlichen Mitwirkung aufgelegt. Am 3. September 2019 fand in
diesem Zusammenhang eine Informationsveranstaltung statt, an der die
wesentlichen Inhalte der Revision der Ortsplanung prasentiert und Fragen
beantwortet wurden. Am 9. September 2019 wurde zudem eine Fragestun-
de durchgefuhrt, an der Gemeindevertreter und Planer flur Fragen, Anlie-
gen und AuskUnfte zur Verfugung standen.
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10.2.2 Ergebnisse

Die Auswertung der Ergebnisse aus der Mitwirkung sowie allfallige Anpas-
sungen an den Planungsinstrumenten aufgrund der Mitwirkung sind im
Offentlichen Mitwirkungsbericht festgehalten. Der Mitwirkungsbericht ist
am 27. Marz 2020 vom Gemeinderat verabschiedet und der Bevolkerung
zur Kenntnis gebracht worden.

10.3 Vorpriifung und Bereinigung

Das Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) hat die Planungsinstru-
mente im Rahmen der Vorprufung unter Einbezug weiterer Fachstellen auf
deren Rechtmassigkeit gepruft. Die Planungsinstrumente wurden anschlie-
ssend aufgrund der Genehmigungsvorbehalte und der Empfehlungen des
AGR angepasst. Die Anderungen sind in der Tabelle «Anderungen nach der
Vorprufung» festgehalten.

Insgesamt haben die Vorpriufungsbehorden keine grundlegenden Vor-
behalte gegen die Inhalte der Revision. Das AGR kommt zum Schluss,
dass die Revision der Ortsplanung sorgsam angegangen worden ist und
den Grundsatzen der Siedlungsentwicklung nach innen gemass Mass-
nahmenblatt A_07 des kantonalen Richtplans 2030 entspricht. Unter der
Bedingung, dass die materiellen und formellen Genehmigungsvorbehalte
bereinigt werden, kann das AGR der Revision der Ortsplanung zustimmen
und die Genehmigung in Aussicht stellen.

10.4 Offentliche Auflage

Nach der Bereinigung aufgrund der Vorprufung wurden die grundeigentu-
merverbindlichen Planungsinstrumente — Zonenplane und Baureglement

— publiziert und vom 3. Mai bis am 1. Juni 2021 wahrend 30 Tagen Offent-
lich aufgelegt. Im Rahmen der Auflage konnte von Personen, die von der
Planung betroffen sind und von berechtigten Organisationen Einsprachen
erhoben werden. Insgesamt sind bei der Gemeinde 8 Einsprachen und 2

Rechtsverwahrungen eingereicht worden. Im Rahmen der Einsprachever-
handlungen konnte mit 6 Einsprechenden eine Einigung erzielt werden. 2
Einsprachen werden aufrecht erhalten, wovon eine Einsprache zurtckge-
zogen wird, sobald die entsprechenden Dienstbarkeiten geregelt sind.

Aufgrund der Einspracheverhandlungen wurden folgende Anpassungen
vorgenommen:

Zonen- und Schutzzonenplan

— Verzicht auf die Auszonung von 27 m? auf der Parzelle Nr. 358, Ziegel-
ried und entsprechend Reduktion der Einzonungsflache auf der Parzelle
Nr. 382, so dass eine nahezu fldchengleiche Aus- und Einzonung von
300 m? entsteht, welche das Kontingent der kantonalen Kulturlandfla-
chen nicht tangiert.

ecoptima



Einwohnergemeinde Schupfen 74
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

— Einrichtung von entsprechenden Dienstbarkeiten bzgl. Erschliessung
und Bebaubarkeit der Bauzone auf der Parzelle Nr. 382, Ziegelried.

- Nachvollzug der neuen Abgrenzung der Parzellen Nrn. 3039 und 3040
im Bereich Landi Schupfen inkl. entsprechende Anpassung der Zonen-
grenze so dass beide Parzellen vollstandig einer Bauzone zugewiesen
sind.

- Das Schulhaus Schupberg liegt gemass rechtskraftiger Nutzungspla-
nung in der ZN 4. Im Rahmen der Erarbeitung der neuen Nutzungspla-
nung ist die ZON 4 irrtimlicherweise aus dem Zonen- und Schutzzonen-
plan entfallen (in den Baureglementsentwurfen war die ZON 4 immer
enthalten). Es war nie die Absicht, das Schulhaus aus der Z6N 4 zu
entlassen. Der Zonen- und Schutzzonenplan wird entsprechend korri-
giert und das Schulhaus Schupberg wieder der ZON 4 zugewiesen.

Zonenplan Gewasserrdume und Naturgefahren

- Anpassung des Gewasserraums des Buhlgrabenbachs im Bereich der
Parzellen Nrn. 3175 und 3173 aufgrund der Erkenntnisse aus der Feld-
aufnahme.

- Reduktion des Gewasserraums auf der Parzelle Nr. 3684 auf 17 m (ge-
mass Stand kantonale Vorprufung). Die gemass Definition als Ufergehdlz
festgestellte Vegetation beschrankt sich auf die Parzelle Nr. 4179. Eine
Verbreiterung des Gewasserraums ist deshalb nicht angezeigt.

Diese Anpassungen wurden im Rahmen einer nachtraglichen offentlichen
Auflage inkl. Einsprachemoglichkeit nach der Gemeindeversammliung vom
8. September 2021 noch einmal Offentlich aufgelegt.

10.5 Nachtragliche 6ffentliche Auflage

Aufgrund der im Rahmen der 1. 6ffentlichen Auflage vom Mai 2021 ein-
gegangenen Einsprachen zur Ortsplanungsrevision Schipfen sowie einer
Erkenntnis der Bauverwaltung bzgl. der ZON 4 (vgl. Ziff. 10.4) wurden die
Planungsinstrumente vor Beschlussfassung der Gemeindeversammlung
vom 8. September 2021 angepasst. Die Gemeindeversammlung wurde
ordnungsgemaéss Uber die Anderungen informiert und der Beschluss der
Gemeindeversammlung erging in Kenntnis der Anderungen.

Nach Art. 60 Abs. 3 BauG sind nachtragliche Anderungen nochmals 6ffent-
lich aufzulegen, sodass die Betroffenen gegen die Planvorlage Einsprache
erheben konnen.

Die nachtragliche o6ffentliche Auflage fand vom 15. Oktober bis am 15. No-
vember 2021 statt. Es wurden keine Einsprachen eingereicht.
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10.6 Beschlussfassung

Nach der Beschlussfassung durch die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger
an der Gemeindeversammlung vom 8. September 2021 und der nachtrag-
lichen offentlichen Auflage wurde die Revision der Ortsplanung dem Amt
fir Gemeinden und Raumordnung zur Genehmigung eingereicht.

10.7 Anhorung

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens hat das Amt fur Gemeinden und
Raumordnung (AGR) festgestellt, dass die Revision der Ortsplanung nicht
in allen Punkten nicht genehmigungsfahig ist. Das AGR hat die Gemeinde
zu den betroffenen Punkten angehdrt. Zum Anhorungsschreiben des AGR
vom 20 Mai 2022 verfasste die Gemeinde eine Stellungnahme. Darin ver-
trat sie die Haltung, dass sie auf einen Teil der durch das AGR geforderten
Anpassungen nicht eintreten resp. an der von der Gemeinde vorgeschla-
genen Losung festhalten mochte. Im Rahmen einer Besprechung mit den
zustandigen Personen des AGR, Vertretungen der Gemeinde und des Pla-
nungsburos wurden die Punkte diskutiert mit dem Resultat, dass lediglich
funf Punkte bestatigt wurden und aufrechterhalten blieben. Die Planung
wurde entsprechend angepasst.

Zusétzlich entschied sich die Grundeigentumerschaft der flachengleichen
Aus- und Einzonung in Schwanden zwischenzeitlich dazu, auf den Fla-
chenabtausch zu verzichten.

Des Weiteren wurden noch drei zwischenzeitlich entdeckte Unstimmigkei-
ten zwischen Zonen- und Schutzzonenplan sowie Baureglement bereinigt.

10.8 2. Nachtragliche offentliche Auflage

Die unter Ziff 10.7 beschriebenen Anderungen wurden vom 2. September
bis am 3. Oktober 2022 im Verfahren nach Art. 122 Abs. 7 erneut 6ffentlich
aufgelegt. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage sind keine Einsprachen
oder Rechtsverwahrungen eingereicht worden.

10.9 Genehmigung

Nach Ablauf der nachtraglichen 6ffentlichen Auflage und der Bekanntma-
chung nach Art. 122 Abs. 8 erfolgt die Genehmigung durch das Amt fur
Gemeinde und Raumordnung. Das AGR wird im Genehmigungsverfahren
uber unerledigte Einsprachen entscheiden.

ecoptima



Einwohnergemeinde Schupfen 76 ecoptima
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang

Anhang



Einwohnergemeinde Schupfen 77
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang

Anhang 1 Bestimmung dicht iiberbauter Gebiete

Die Festlegung der dicht uberbauten Gebiete erfolgte anhand der kan-
tonalen Arbeitshilfe und in Absprache mit dem Amt fur Gemeinden und
Raumordnung. Der Betrachtungsperimeter wurde jeweils so gewahlt, dass
beidseitig des Gewassers ein Korridor von ca. 50 m Breite besteht. Es wur-
de darauf verzichtet, fUr jede Uferseite separate einseitige Betrachtungs-
perimeter festzulegen, da die Beurteilung bezlglich dicht Uberbaut auf
beiden Seiten gleich ausfallt. Die Langsbegrenzung des Betrachtungsperi-
meters in die 3 unten beschriebenen Abschnitte erfolgte nach sinnvollen
Bebauungseinheiten. Alle als dicht Uberbaut bezeichneten Gebiete liegen
innerhalb des Hauptsiedlungsgebiets des Ortsteils Schipfen.

Beurteilung eines Gebiets als dicht Gberbaut in der
Nutzungsplanung oder Bewilligung fiir zonenkonforme
Anlagen in dicht Gberbauten Gebieten gemass Art. 41c
GSchV.

:

Das Vorhaben bzw. das Gebiet ist Teil einer urbanen

Baugruppe oder eines historischen Gewerbes mit Bezug 4@

zu einem Gewésser (nach ISOS).

}

Betrachtungsperimeter
Umfasst einen Korridor von ca. 50 m x 100 m, einseitig

@— entlang des Gewassers (Mikroperimeter).
Der Gewasserraum im Betrachtungsperimeter ist
weitgehend von Bauten und Anlagen betroffen (mehr als
50% befestigte Strukturen).

BEURTEILUNGSKRITERIEN

o Der Standort liegt im Verhaltnis zum umgebenden
Siedlungskérper an zentraler Lage (Makroperimeter);

o Der Standort ist Teil einer Kern- oder Zentrumszone
mit hoher Ausniitzung;

o Es handelt sich um eine Baullicke oder um die
geringfiigige Erweiterung einer bestehenden Anlage;

o Die Grundsticke in der Umgebung sind baulich
weitgehend ausgenutzt;

o Der Standort tangiert keine bedeutenden,
siedlungsinternen Grun-/Freirdume;

o Ein naturnaher Ausbau des Gewdassers ist langfristig
unverh&ltnisméssig;

o Das Vorhaben wertet den Gew&sserraum im Sinne
des GSchG auf.

:l. Die Beurteilungskriterien fihren zu mehrheitlich positiven |:
@In Antworten. JZ'

Gebiet ist nicht dicht iliberbaut Gebietist dicht iiberbaut

Abb. 49 Flussdiagramm zur Bestimmung dicht tberbauter Gebiete gemass Art. 41a Abs. 4 und
Art. 41b Abs. 3 GSchV, Quelle: Arbeitshilfe «dicht uberbaut» des Amtes flir Gemeinden
und Raumordnung AGR (Stand 30. Oktober 2017).
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Ortsteil Schupfen

Korridor

dicht Uberbaut

Einwohnergemeinde Schupfen
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang

Chuelibach
Breite Gewasserraum 11 m
UeO Nr. 9 «Gewerbezone Sagerei»

> 50% befestigte Strukturen (Gebaude, Erschliessung- und Verkehrsflachen)

Das Gebiet ist Teil der historisch am Chuelibach angesiedelten Sagerei und liegt
im Ortshildschutzperimeter.

Der Abschnitt liegt im Verhaltnis zum umgebenden Siedlungskorper an zentra-
ler Lage.

Verhaltnismassig hohe Ausnltzung der Bauzone.

Einzelne Erweiterungspotenziale fur den Betrieb vorhanden.

Die Grundstucke in der Umgebung sind weitgehend ausgenutzt.

Es werden keine bedeutenden Siedlungs- und Grinraume tangiert.

Ein naturnaher Ausbau des Gewassers ist langfristig unverhaltnismassig resp.
teilweise ausgeschlossen, da der Bach unter den Gebauden verlauft.

Keine Aufwertung im Sinne des GschG.
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Einwohnergemeinde Schupfen
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang

Ortsteil Schupfen

Korridor

dicht Uberbaut

Dorfbach, Chuelibach

Breite Gewasserraum 11.0 m

Dorfzone A, UeO Nr. 5 «Oberdorf», ZON Nrn. 1 «Kirche, Pfarrhaus», 2 «Kirchgemein-
dezentrum» und 7 «Kindergarten»

> 50% befestigte Strukturen (Gebaude, Erschliessung- und Verkehrsflachen)

Der Abschnitt liegt im Verhaltnis zum umgebenden Siedlungskorper an zentraler
Lage und im Ortsbildschutzgebiet.

Verhaltnismassig hohe Ausnutzung der Bauzonen

Einzelne Erweiterungspotenziale/ Baulticken vorhanden.

Die Grundstucke in der Umgebung sind weitgehend ausgenutzt.

Es werden keine bedeutenden Siedlungs- und Grlinraume tangiert.

Ein naturnaher Ausbau des Gewassers ist ausgeschlossen (Strasse).

Keine Aufwertung im Sinne des GschG.
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Einwohnergemeinde Schupfen 80
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang

Anhang 2 Priifung Mindestdichten uniiberbaute
Bauzonen

Die Darstellung umfasst nur die gepruften, bedeutenderen untberbauten
Bauzonen (+/- 1'500 m?). Eine vollstdndige, aktualisierte Ubersicht Uber
die untberbauten Bauzonen findet sich im kantonalen Geoportal.
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Gemeindeverwaltung
Schiipfen
Reg. Nr.:

E 18 N0V, 2020

Ackerbaustellenleiter Einwohnergemeinde Schiipfen
Hunziker Ulrich Bauverwaltung
Ziegelried 338 Dorfstrasse 17
3054 Schupfen 3054 Schupfen

N 079 749 25 17

Schuipfen, 09. November 2020

Wiedererwidgung Fruchtfolgefliche Parz. 2710

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Ortsplanungsrevision der Gemeinde Schiipfen soll eine Einzonung der Teilpar-
zelle 2710 (Bundkofen) erfolgen (siehe Plan). Die Einzonung betrifft neben weitgehend tuberbautem Gebiet
gemass Geoportal Hinweiskarte Kulturland auch FFF im Umfang von knapp 300 m2.

Am 09. November 2020 hat eine Begehung mit dem Grundeigentiimer, der Bauverwalterin und dem Acker-
baustellenleiter zur Begutachtung der Flache stattgefunden. Geméss Geoportal ist die Flache in der Hin-
weiskarte Kulturland als Fruchtfolgeflache eingetragen. Anlasslich der Begehung konnte aber klar festge-
stellt werden, dass es sich bei der einzuzonenden Fléache nicht um Fruchtfolgeflache handelt.

Gemass Art. 26 RPV sind Fruchtfolgeflachen Teil der fir die Landwirtschaft geeignete Gebiete; sie umfas-
sen das ackerfahige Kulturland, vorab das Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfahi-
gen Naturwiesen. Sie sind mit Blick auf die klimatischen Verhaltnisse, die Beschaffenheit des Bodens und

die Gelandeform zu bestimmen.

Wie auf den beiliegenden Bildern (Anhang 1 — 6) ersichtlich ist, handelt es sich bei der einzuzonenden Fl&-
che hinter dem rechtmassig erstellten Unterstand meiner Meinung nach nicht um Fruchtfolgeflache. Die
Flache ist nicht ackerfahig und wurde auch noch nie als Ackerflache bewirtschaftet. Die Gelandeform er-
schwert zudem die Bewirtschaftung.

Besten Dank fur Ihre Bemithungen.

Freundliche Grusse
Ackerbaustelle Schiipfen

7§ 7 / .
/. / /,/ o m o
Ulrich Hunziker /
Ackerbaustellenleiter

ecoptima



ecoptima

o
()
o
o
D
ey
O
(%]
)
ks}
o
5]
€
9]
80
X
)
o
<
S
2
o
w

Revision der Ortsplanung

Erlduterungsbericht




Einwohnergemeinde Schupfen 105 ecoptima
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang




Einwohnergemeinde Schupfen 106 ecoptima
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang

MR

%
R




Einwohnergemeinde Schupfen 107 ecoptima
Revision der Ortsplanung
Erlduterungsbericht

Anhang




